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Forslag till allménna rad om fortsatt tillampning av
overgangsregler om kapitalbaskrav och offentliggérande av
information

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya allmanna rad med anledning av att dvergangs-
reglerna enligt 5 § lagen (2006:1372) om inforande av lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar Ioper ut.

EU-kommissionen har givit ut ett forslag till nya kapitaltdckningsdirektiv som
inkluderar en forlangning av dessa 6vergangsregler till den 31 december 2011.
Detta forslag har antagits av Ekofinradet den 10 november 2009. En besluts-
process vantar inom Europaparlamentet och radet. Direktivet berdknas trada i
kraft under 2010.

Det kommer i Sverige, under en tid, att rada en skillnad mellan minimikapital-
kraven sadana de beréknas enligt gallande lag och den miniminiva som enligt
EG-direktiven ar avsedd. Malet med de foreslagna allmanna raden ar att in-
formera berérda institut om hur de bor hantera detta. De allménna raden inne-
haller information om vilken kapitalbas de berorda instituten bor ha nér de i lag
angivna 6vergangsbestammelserna loper ut samt vilka upplysningar som bor
l&mnas.

De foreslagna allmanna raden avses trada i kraft den 1 januari 2010.
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1. Bakgrund

Det nu gallande ramverket for kapitalkrav, de s.k. kapitalkravsdirektiven besta-
ende av direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva verksamhet i kredit-
institut och direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersforetag och
kreditinstitut, antogs i juni 2006.

Den allménna uppfattningen i Europa &r att det krévs andringar av dessa direk-
tiv. Svagheter i ramverket om lagstadgat kapital och riskhantering bor atgardas
i sddana finansiella institut som bidrog till turbulensen pa de finansiella mark-
naderna som uppstod under hdsten 2008.

Inom EU gav Europeiska kommissionen mandat at en expertgrupp, ledd av
Jacques de Larosiere, att foresla rekommendationer for att reformera det euro-
peiska finansiella regelverket och dess tillsyn. Expertgruppen har presenterat
31 rekommendationer som berdr flera olika omraden.

Baserat pa bland annat Larosiéregruppens rekommendationer antog kommiss-
ionen den 4 mars 2009 ett meddelande for reformeringen av det europeiska
regelverket for finansiella tjanster och tillsyn, Framja aterhamtning i Europa.
Programmet innehaller bland annat andringsforslag betraffande kapital-
tackningsdirektiven avseende okade kapitalkrav for tillgangar som kredit-
institut har i handelslagret, hdjda kapitalkrav for komplexa vardepapperi-
seringar och mojligheter for tillsynsmyndigheterna att utkrava finansiella
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sanktioner mot finansiella institut vars ersattningssystem utgor en oacceptabel
risk.

De foreslagna forandringarna ska gora kapitalkravsramverket mer robust sa att
de leder till effektivare incitament for riskhantering och ocksa till en effektiv-
are praxis pa omradet. Vidare efterstravas mindre volatila kapitalkrav for
instituten och battre information till marknadsaktérerna om institutens risk-
positioner. Andringarna i kapitaltackningsdirektiven syftar till att genomféra
delar kommissionens program for finansiell reform. Dessa beslutade respektive
foreslagna &ndringar i kapitaltdckningsdirektiven trader i kraft den 31
december 2010 och senare.

Mot bakgrund av detta har kommissionen foreslagit att forlanga 6vergangs-
reglerna®, de s.k. golvreglerna. Dessa évergangsregler foreslas forlangas till
den 31 december 2011. En anledning till forslaget ar att EU vill behalla dver-
gangsreglerna till dess att 6vriga forandringar i kapitalkravsramverket fullt ut
har genomfoérts av medlemslanderna.

Ytterligare en anledning till forslaget ar att det har visat sig att institut som
overgar till att berakna kapitalkravet enligt en internmetod eller en intern-
matningsmetod under det kapitaltdckningsregelverk som tréadde i kraft den 1
januari 2007 (Basel 2) far vasentligt lagre kapitalkrav an under tidigare regel-
verk (Basel 1). Det innebdr att 6vergangsreglerna far en vasentlig effekt. EU
vill bibehalla den nivan pa kapitalbasen som 6vergangsreglerna foreskriver tills
andringarna i direktiven trader ikraft. Reglerna syftar till att framja stabiliteten i
de finansiella systemen.

1.1 Svenska och internationella kapitaltadckningsregler

| det svenska kapitaltackningsregelverket finns dessa 6vergangsregler i 5 §
lagen (2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371) om kapitaltackning och
stora exponeringar (inforandelagen). Dessa géller for institut som har tillstand
att tillampa en internmetod for att berdkna kapitalkravet for kreditrisk eller for
motpartsrisker som ingar i marknadsrisker eller en internmatningsmetod for att
berakna kapitalkravet for operativa risker. Overgangsreglerna innebér bland
annat att kapitalbasen under en tidsperiod pa tre ar fram till den 31 december
2009 minst ska motsvara vissa angivna andelar av kapitalkraven berdknade
enligt dldre regelverk (Basel 1). Under 2009 ar minimikapitalkravet 80 procent
av kravet enligt Basel 1.

Lagen grundar sig pa de direktiv som EG faststéller. EG-direktiven i sin tur
grundar sig pa Baselkommitténs arbete.

! Se artikel 152 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG om ratten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut
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| Baselkommitténs utgivna regler avseende kapitaltackning? finns det beskrivet
att golvreglerna om det bedéms nédvandigt kan komma att forlangas efter den
31 december 2009. Motsvarande finns inte reglerat i nuvarande EG-direktiv
och darmed inte heller i den svenska lagstiftningen.

Baselkommittéen for banktillsyn beslutade vid sitt méte den 8-9 juli 2009 att
forlanga 6vergangsreglerna pa nivan 80 procent.

EG-kommissionen har givit ut ett forslag till nya kapitaltdckningsdirektiv som
inkluderar en forlangning av nuvarande overgangsregler till den 31 december
2011. Direktivforslaget antogs i form av en s.k. allman riktlinje av Ekofinradet
den 10 november®. En beslutsprocess vantar inom Europaparlamentet och
radet. Direktivet berdknas kunna trada i kraft under 2010. I vilken form en
sadan direktivandring kommer att genomféras i Sverige ar annu oklart.

SBAB har i sitt remissyttrande anfort att det ar viktigt att signaler om for-
andringar annonseras i sa god tid som majligt innan de trader ikraft. De anser
aven att Finansinspektionens kommunikation i denna fraga har varit otydlig
vilket har fatt till konsekvens att osakerhet uppstatt om innehallet i regelverket
efter 2000.

Svenska Bankfdreningen inser att den politiska utvecklingen i EU pressar
fram ett svenskt agerande i fragan infor ar 2010. Bankforeningen vill lyfta fram
att forslaget om en forlangning av golvreglerna annu inte ar beslutat inom EU
och att det &r oklart hur dvriga EU-lander hanterar situationen infér 2010.

Finansinspektionen har I6pande haft kontakt med Finansdepartementet for att
folja den har fragan. Finansdepartementet har informerat branschorganisationer
m.fl. om forslaget. Direktivforslaget i dess nuvarande lydelse blev klart den 20
oktober. I och med att forslaget antogs av Ekofinradet den 10 november ansag
Finansinspektionen att det darefter var lampligt att ge ut forslaget till allménna
rad och darigenom informera berdrda institut.

1.2 Malet med regleringen

Det kommer i Sverige under en kortare eller langre tid fran den 1 januari 2010
och sannolikt som senast den 31 december 2011 att rada en skillnad for de
berérda instituten mellan minimikapitalkraven sadana de beréknas enligt gall-
ande lag och den miniminiva som enligt EG-direktiven &r avsedd. Detta ar inte
unikt for Sverige utan &r ett problem som de flesta medlemslanderna i EU har
att hantera.

’Se International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, Juni 2004, 48 §
3Europeiska unionens rad, som ofta kallas ministerradet eller radet, sammantrader i nio olika

konstellationer varav en &r radet for ekonomiska och finansiella fragor, det sd kallade
Ekofinradet. Medlemsstaterna foretrads i Ekofinradet av sina finans- eller ekonomiministrar.
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Ett instituts rorelse ska drivas pa ett sadant satt att institutets formaga att full-
gora sina forpliktelser inte dventyras. Dessa bestdimmelser finns i 6 kap. 1 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) respektive 8 kap. 3
8 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden (LVM). Beddmningen av
institutens formaga att fullgora sina forpliktelser ska géras utifran ett lang-
siktigt perspektiv. Om institut sénker sin kapitalbas under en kort period for att
sedan ater tvingas hoja den anser Finansinspektionen att det kan aventyra insti-
tutets formaga att fullgora sina forpliktelser. Dessa institut blir da beroende av
évriga marknadsaktorer for att ater kunna hoja sin kapitalbas. Det rader for
narvarande en osékerhet pa marknaden vilket gor att det inte ar sakert att
kapital finns att tillga. Det kan leda till en situation da formagan att fullgéra
sina forpliktelser aventyras.

Mot bakgrund av detta anser Finansinspektionen att det finns ett behov av
vagledning under den korta tidsperiod da Sverige star mellan tva regelverk.

Malet med de allméanna raden &r att vagleda de berorda instituten i den har
fragan. Dessa allmanna rad ska ge information om hur Finansinspektionen for-
vantar sig att de berérda instituten beraknar sina kapitalkrav samt upplyser om
densamma.

De foreslagna allméanna raden syftar till att bibehalla en kontinuitet i regl-
eringsmiljon vilket framjar fortroendet for foretagen, branschen och marknaden
i sin helhet. De skapar ocksa bra forutsattningar for de berorda finansiella fore-
tagen att langsiktigt kunna méta sina ataganden och att rorelsen drivs pa ett
sadant satt att formagan att fullgora sina forpliktelser inte dventyras.

1.3 Réttsliga forutsattningar och arendets beredning

Finansinspektionen avser att ge ut allmanna rad. Allmanna rad &r generella
rekommendationer som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst avse-
ende. Mot bakgrund av att ett instituts rorelse ska drivas pa ett sadant satt att
dess formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras anser Finansinspek-
tionen att det finns rattsliga forutsattningar for att utge allmanna rad.

Instituten &r vidare skyldiga att offentliggéra information som rér dess kapital-
tackning enligt 8 kap. 3 8 samt 9 kap. 7 § lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar. Finansinspektionen beddmer darfor att det
aven finns rattsliga forutsattningar for att végleda instituten om hur de bor
offentliggdra denna information.

Framtagandet av forslaget till de allmanna raden har skett genom underhands-
kontakter med berdérda branschorganisationer och institut. De foreslagna all-
manna raden har dven remitteras internt och externt.
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1.4 Regleringsalternativ

Ett alternativ till att utfarda allmanna rad ar att utfarda foreskrifter med stod av
bemyndigande till 6 kap. 1 § LBF, 8 kap. 3 § LVM, samt 8 kap. 3 § och 9 kap.
7 8 lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar. Enligt forarbetena till
LBF anges att bestdammelsen om soliditet och likviditet & en rambestammelse
vars narmare innebord som regel kommer att framga av mer detaljerade
bestammelser i andra forfattningar, t.ex. kapitaltdckningsregelverket. Bestam-
melser om vad kapitalbasen ska uppga till regleras, i dag, i lag.

Mot bakgrund av att det i Sverige under en tid kommer att rada en skillnad
mellan minimikapitalkraven sadana de beréknas enligt gallande lag och den
miniminiva som enligt EG-direktiven ar avsedd anser Finansinspektionen att
det finns behov av att végleda de berdrda instituten om hur detta bor hanteras.

Eftersom detta ar ett omrade som normalt regleras i lag anser Finansinspek-
tionen att det inte ar lampligt att, i franvaro av lagregler, utfarda foreskrifter pa
omradet. Finansinspektionen anser darfor att det ar ett battre alternativ att ut-
farda allmanna rad och pa det sattet véagleda instituten.

Ett annat alternativ till att utfarda allméanna rad &r att avhalla sig fran reglering i
avvaktan pa att det foreslagna direktivet implementeras i svensk ratt. Det som
talar emot detta ar att det efter den 31 december 2009 fram till dess att nya
regler genomfors kan komma att rdda en osakerhet avseende vilken storlek pa
kapitalbasen som de berérda instituten bor ha. Instituten ska gora en bedom-
ning av om soliditeten och likviditeten i rorelsen &r tillackliga och vilket
kapitalbehov instituten har. Bedomningen ska vara framatblickande varfor de
berdrda instituten svarligen kan sanka sin kapitalbas under en period p.g.a. till-
falliga andringar i regelverket. For att undvika att en osakerhet uppstar om
vilken kapitalbas som bor uppratthallas bedémer Finansinspektionen att det
finns ett behov av att ge ut allmanna rad.

Ytterligare ett alternativ till att utfarda allmanna rad ar att i en skrivelse till de
berdrda instituten informera om hur Finansinspektionen forvéntar sig att insti-
tuten ska agera. Fordelen med det alternativet ar att Finansinspektionen pa ett
enkelt satt kan na ut till de berorda instituten med sin installning.

Det som talar emot en sadan I6sning ar att en sadan skrivelse ar normerande
och handlingsdirigerande i en situation dar det inte finns ndgon reglering. Det
ar saledes inte fraga om Finansinspektionens tolkning av en bestammelse. Det
tyngsta argumentet for allmanna rad ar darfor att det &r den form som Finans-
inspektionen normalt anvénder sig av nar myndigheten vill reglera ett omrade,
lat vara genom allméanna rad. Genom att vélja formen allmanna rad borgar man
for att synpunkter fran de berorda instituten och andra intressenter kan lamnas
genom ett remissforfarande. Mot den bakgrunden ar allménna rad att foredra
framfor alternativet att rikta en skrivelse till berérda institut.
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Sammanfattningsvis framstar det som lampligast att Finansinspektionen genom
att utfarda allméanna rad uttrycker sin forvantan pa de berdrda instituten.

For att Finansinspektionen i sin tillsyn ska kunna gdéra en bedémning av om
instituten driver sin rorelse pa ett sddant sétt att dess formaga att fullgora sina
forpliktelser inte &ventyras kommer Finansinspektionen efter den 31 december
2009 begéra att instituten rapporterar eventuellt kapitaltillagg som om Gver-
gangsreglerna enligt 2009 ars niva fortfarande géllde. Det gors med stod av 13
kap. 3 § LBF samt 23 kap. 2 8 LVM. Rapportering ska goras till Finansinspek-
tionen kvartalsvis i samband med rapportering av kapitaltdckning och stora
exponeringar. En begaran avseende detta kommer att skickas till berorda
institut.
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2. Forslag till nya allméanna rad

De allmanna radens utgangspunkt ar de andringar som féreslas goras i EG-
direktiven. Finansinspektionen utgar fran de foreslagna andringarna i direk-
tivet. Nedan redogors for innehallet i de foreslagna allmanna raden och
remissynpunkter.

2.1 Tillampningsomrade

De institut som omfattas av de allmanna raden ar samma institut som omfattas
av 5 § inférandelagen.

2.2 Kapitalbaskrav

De allmanna raden anger att berérda institut under 2010 och 2011 bér ha en
kapitalbas som minst motsvarar 80 procent av kapitalkraven berdknade enligt 5
8 infrandelagen, d. v. s. enligt det regelverk som géller fore den 1 januari
2007 (Basel 1).

| de allménna raden infors det en skrivning som tar sikte pa institut som for
forsta gangen erhaller tillstand att tillampa en internmetod eller en intern-
matningsmetod for att berdkna kapitalkraven efter den 31 december 2009.
Enligt det foreslagna direktivet kan dessa institut ansoka om att istéllet for att
berdkna lagsta nivan pa kapitalbasen utifran Basel 1, grunda berékningen pa
det regelverk som géller efter den 1 januari 2010 men fére den 1 januari 2011.
Lagsta nivan pa kapitalbasen ska dock oavsett vilket regelverk som ar
utgangspunkten uppga till 80 procent av de beraknade kapitalkraven.

Allménna rad kan inte innehalla krav om att ansoka om tillstand da det innebéar
att, i ett allmant rad, infora ett tvingande tillstandskrav. Finansinspektionen har
dock gjort beddmningen att samtliga institut som for forsta gangen erhaller
nagot av dessa tillstand efter den 31 december 2009 far berdkna kapitalbas-
kravet enligt de metoder som institutet tillampar, enligt lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora exponeringar, narmast fore den tidpunkt da ett sddant
tillstand erhalls. Syftet ar att undvika att asamka dessa institut en orimligt hog
administrativ borda genom att de maste aterga till att berakna kapitalkraven
enligt ett regelverk som inte tillampas vid tidpunkten for 6vergangen till en mer
avancerad metod.

De allmanna raden kan inte heller innehalla hanvisningar till ett regelverk som
annu inte ar genomfort. Hanvisning gors saledes till den i dag gallande lagen
om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Svenska Bankfdreningen anser att kopplingen till Basel 1-reglerna bor tas
bort i enlighet med den tidsplan som finns i det nu géllande kapitaltdcknings-
direktivet.



NS
o' L

N4y
S
Yo

Finansinspektionens forslag till allmanna rad utgar fran lydelsen i det fore-
slagna EG-direktivet. Nar detta direktiv antas ska genomféras i svensk lag-
stiftning. 1 och med att Ekofinradet har enats om lydelsen i direktivforslaget ar
det inte mojligt for Finansinspektionen att paverka innehéllet. Overgangs-
reglernas konstruktion &r redan fastslagen.

For de institut som per 31 december har tillstand att anvanda en internmetod
eller en internméatningsmetod finns det ingen mojlighet att koppla 6vergangs-
reglerna till nagot annat dn Basel 1-reglerna. De institut som erhaller tillstand
efter den 31 december kan dock berakna den lagsta nivan pa kapitalbasen uti-
fran de metoder som tillampas narmast fore tillstdndet erhalls, d. v. s. enligt de
mer grundldggande metoderna i Basel 2.

Naringslivets regelndmnd anser att Sverige inte ska ha andra regler &n sina
motsvarigheter i EU och att Finansinspektionen darfor bor avvakta med att in-
fora ett allmant rad till det finns en bindande 6éverenskommelse inom EU. De
anfor vidare att berérda institut forberett sig pa ett scenario utan férlangning av
overgangsreglerna och att detta nu medfor en osékerhet samt okande finansiella
krav pga. de bevarade hogre kapitaltdckningskraven.

Finansinspektionen foreslar genom de allmanna raden en l6sning pa att den
svenska lagstiftningen under en dvergangsperiod inte aterspeglar nivan pa den
kapitalbas som enligt EG-direktiven &r avsedd. De bertrda svenska institutens
kapitalbas bor uppga till den niva som EG-direktiven avser ska gélla i
medlemsstaterna.

Att under en kortare tid inte tillampa 6vergangsreglerna anser Finansinspek-
tionen kan aventyra institutets férmaga att fullgéra sina forpliktelser.

SBAB har i sitt remissyttrande anfort att en vasentlig skillnad vid berékning av
kapitalkrav med och utan 6vergangsregler ror behandlingen av bostadsratter.
Om den faktiska risken beraknas utifran tidigare fallissemang sa ar kreditrisken
i utlaning till bostadsrétter lagre an for motsvarande utlaning mot sakerhet av
exempelvis pantbrev i fastigheter &gda av foretag vilket viktas till 50 procent
enligt 6vergangsregler. Att jamstalla utlaning mot sakerhet av bostadsratt med
utlaning utan sékerhet kan ifragasattas, &ven under en kortare 6vergangsperiod
p.g.a. den stora skillnaden mellan regelverken. En férlangning av regelverket
innebar att obalansen mellan kapitalkrav for tillgangsslag med liknande
riskprofil kvarstar.

Finansinspektionen anser att den allménna uppfattningen i Europa ar att det
kravs andringar av kapitaltackningsdirektiven for att atgarda svagheter i Basel
2-regelverket. Kommissionen har antagit &ndringsdirektiv och nya forvantas
antas under kommande ar.

Basel 2-regelverket, i dess nuvarande form, kommer aldrig tillampas fullt ut av
de institut som idag tillampar 6vergangsreglerna. | avvaktan pa att de fore-
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slagna andringar implementeras i medlemsstaterna vill Baselkommittén och
EU-kommissionen behalla 6vergangsreglerna.

2.3. Offentliggdrande av information
Instituten ska offentliggora kapitalkraven sa som de beréknas enligt gallande
kapitaltdckningsregelverk. Finansinspektionen anser dven att de berdrda

instituten fortsattningsvis bor offentliggdra information om kapitalkraven
inklusive eventuell justering av kapitalbaskravet enligt 5 8 inférandelagen.

10
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3. Konsekvensanalys
3.1 Foretag

De allménna raden kommer att berdra atta foretagsgrupper och tva enskilda
institut under Finansinspektionens tillsyn. Det ar institut som har tillstand att
tillampa en internmetod for att berédkna kapitalkravet for kreditrisk eller for
motpartsrisker som ingar i marknadsrisker eller som har tillstand att tillampa en
internmétningsmetod for att berdkna kapitalkravet for operativa risker.

3.1.1 Paverkan pa kapitaltackningen

Forlangningen av dvergangsreglerna kommer for majoriteten av instituten inte
att innebdra att de behover forbattra kapitaltackningen. Instituten bibehaller, i
relation till riskerna, en stark kapitalbas. Detta &r positivt sett ur ett stabilitets-
perspektiv.

Institut som haft en kapitalplaneringsprocess vars syfte var att minska kapital-
basen med anledning av att évergangsreglerna skulle férsvinna vid utgangen av
ar 2009 kan bli tvungna att dndra dessa planer. Detta kan vara fallet for de
institut vars kapitalkrav enligt Basel 2 ar betydligt lagre an kapitalkravet enligt
overgangsreglerna och vars tankta forandringar innebér att de efter den 31
december 2009 inte langre skulle uppfylla de lagstadgade minimikapitalkraven
med beaktande av 6vergangsreglerna. Det kan till exempel vara institut vars
huvudsakliga verksamhet ar utlaning till hushall mot goda sékerheter. Fér dem
kan forlangningen av évergangsreglerna innebéra att de behdver forbattra
kapitaltackningen.

De fyra svenska storbankerna kommer dock inte att paverkas av forlangningen
av overgangsreglerna. Finansinspektionens stresstester visar att bankerna aven
I negativa scenarier kommer ha en kapitaltdckning som med marginal ver-
stiger de lagstadgade minimikraven, bade inklusive och exklusive dvergangs-
regler.

Svenska Bankforeningen har i sin remiss anfort att marknaden vid sin bedém-
ning av bankers kapitalisering i forsta hand har tittat pa Basel 2-reglerna utan
hansyn till golvreglerna. Det har, enligt Bankforeningen gjort att bankerna har
kunnat styra sin kapitalisering med Basel 2 som grund, vilket lett till en mycket
battre kapitalallokering, baserad pa risk, &n vad som géllde innan Basel 2. En
forlangning av golvreglerna medfor en risk for att marknaden borjat titta pa
Basel 1-kraven istéllet, med den samre riskmétning som dessa regler innebar.
Om marknaden varderar banker utifran deras Basel 1-kapitalisering behdver
bankerna i forlangningen styra sin egen verksamhet efter detta.

Finansinspektionens uppfattning &r att institutens kapitaltackning i stor ut-
strackning &r driven av olika marknadsaktorers krav och forvantningar snarare

11



NS
o' L

N4y
S
Yo

an de lagstadgade minimikapitalkraven. Finansinspektionens uppfattning ar
aven att marknadsaktdrerna i stor utstrackning bedomer institutens kapital-
tackning utifran Basel 2 och att marknadsaktdrernas krav for de allra flesta
institut vida overstiger de lagstadgade minimikapitalkraven enligt bade Basel 2
och enligt 6vergangsregler. De allméanna raden foreslar en forlangning av redan
gallande 6vergangsregler, vilket inte innebér nagon forandring i sak.

Om marknadsaktdrerna skulle se férandringen som en permanent foréandring
finns en risk for att det skapar nya forutsattningar for deras bedémning av
institutens kapitaltackning. Forlangningen av 6vergangsreglerna enligt for-
slagen om allménna rad kommer endast att galla en begransad period, fram till
den 31 december 2011. Finansinspektionens ser det, mot bakgrund av detta,
som osannolikt att marknaden istéllet borjat titta pa Basel 1-kraven.

Forandringarna som foreslas av kapitaltackningsreglerna innebér dock sanno-
likt att nivan avseende kapitalkrav generellt 6kar. Nar forandringarna av
kapitaltdckningsdirektiven trader ikraft kommer kapitalkraven sannolikt att
vara hdogre an de ar enligt det regelverk som galler idag. Detta kommer att pa-
verka institut som t ex har riskfyllda placeringar i handelslager samt innehav i
komplexa vardepapperiseringar bade i och utanfor handelslagret.

Finansinspektionens beddmning av institutens kapitaltdckning har under den
period som dvergangsreglerna varit gallande grundats pa de lagstadgade kraven
enligt 6vergangsreglerna. Att Gvergangsreglerna enligt 2009 ars niva fortsétter
att galla i ytterligare tva ar innebar darmed inte att Finansinspektionens be-
domning av institutens kapitaltdckning forandras.

3.1.2 Administrativa kostnader

Svenska Bankfdreningen och Naringslivets regelndmnd har i sina remiss-
yttranden anfort att en viktig aspekt nar det galler forlangda golv &r att det &r
administrativt betungande och kostsamt for bankerna att uppratthalla tva
parallella kapitaltackningssystem. Naringslivets regelndmnd anfor vidare att
Finansinspektionen inte gjort ndgon uppskattning av vad forslaget innebar i
kostnader i forhallande till den eventuella nyttan av att infora icke bindande
regler.

Finansinspektionen anser inte, i och med att det &r en foérlangning av redan
gallande 6vergangsregler, att det uppkommer nagra nya direkta kostnader.
Overgangsreglernas forlangning kan dock innebéra att instituten bibehaller
kostnader for att berakna kapitalkrav enligt Basel 1-regelverket. Overgangs-
reglerna kan dven innebéara kostnader for att ge information till marknaden
avseende dessa reglers paverkan pa kapitaltackningen.

Kostnaden skulle dock sannolikt bli hogre for foretagen om de under en
tidsperiod inte tillampar 6vergangsreglerna och darefter tvingas aterinfora dem.
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Finansinspektionens beddmning &r dock att de kostnader som &r férenade med
berékning av kapitalkrav och offentliggdrande av information i enlighet med
overgangshestammelserna ar forsvarbara sett ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Beddmningen gors mot bakgrund av att den finansiella sektorns
funktion &r beroende av att marknadsaktorerna och samhaéllet har ett gott
fortroende for de finansiella foretagen.

Svenska Bankfdreningen har dven anfort att de svenska bankerna har gjort
mycket stora investeringar i nya riskméatningssystem och i att implementera
den nya risklogiken i den interna styrningen. Det har dels varit frdga om stora
IT-investeringar, dels om ett stort arbeta med att férankra ett battre fokus pa
risk hos bankens personal. Forslaget om att fortsatta tillampa 6vergangs-
reglerna kommer att stéra och ta kraft ur denna process och riskerar att skapa
en osakerhet om nyttan av de investeringar som aterstar att gora for att fullt ut
implementera regelverket.

Forlangningen av 6vergangsreglerna forslas goras under 2010 och 2011. Det
torde inte innebdra att ytterligare investeringar behdver géras mot bakgrund av
det. Basel 2, inklusive de dndringar som kommissionen har antagit och antar
under de kommande tva aren, ska fullt ut tillampas efter att 6vergangsreglerna
upphor att galla 2011.

3.2 Samhéllsekonomiska konsekvenser

Instituten har generellt battre kapitaltdckning om denna berdknas enligt Basel 2
jamfort med Gvergangsreglerna. Om 6vergangsreglerna i 5 § inférandelagen
inte langre tillampas skulle detta i teorin darmed innebdra att instituten kan fri-
gora kapital utan att deras kapitaltackningskvoter i absoluta tal férsdmras. | och
med att dvergangsreglerna tillampas aven i fortsattningen skulle det darmed
kunna innebéra att de inte kan frigora det kapitalet. Detta skulle i teorin kunna
paverka institutens framtida expansionsplaner och darmed den ekonomiska
tillvaxten.

Som tidigare papekats ar det dock framst marknadsaktorerna i form av skuld-
finansiarer och investerare som bestammer vilken absolut niva pa kapital-
tdckning som majoriteten av instituten har. Eftersom dessa marknadsaktorers
bedomning i stor utstrackning sedan ett par ar utgar ifran institutens kapital-
tackning enligt Basel 2, kommer en férlangning av dvergangsreglerna inte att
paverka i vilken utstrackning dessa institut kan frigora kapital. Darmed bor det
inte ha nagon effekt pa de flesta instituts framtida expansionsplaner eller den
ekonomiska tillvaxten.

3.3 Konsumenter/investerare
Hogre kapitalkrav skulle, allt annat lika, innebdra att institutens finansierings-

kostnader dkar. Detta skulle givet oférandrade I6nsamhetskrav fran institutens
agare innebdra att de hogre finansieringskostnaderna skulle behdva foras over
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pa institutens kunder i form av hégre rantor samt andra kostnader. Om insti-
tuten inte skulle hdja sina réntor och kostnader och darmed minska I6nsam-
heten finns en risk for att investerarna véljer andra placeringar som givet
samma risk som investering i finansiella institut ger en battre avkastning.

Resonemanget ovan ar dock mest hypotetisk eftersom kapitaltackning framst ar
drivet av marknadsakttrernas krav. Darmed bor en forlangning av 6vergangs-
reglerna inte ha nagon effekt pa de rantor som erbjuds institutens kunder. Det
bor heller inte paverka investerarnas lénsamhetskrav och darmed efterfragan pa
investeringar i finansiella institut.

3.4 Finansinspektionen
De allmanna raden innebér en forlangning av gallande regelverk, vilket innebéar
att Finansinspektionens arbete inte forandras eller 6kar i omfattning. Det kan

innebéra att begransade resurser kréavs for att svara pa fragor kopplade till de
allménna raden.
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