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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) [dmnar synpunkter pa betdnkandet i den del det
berdr FI:s uppdrag.

FI tillstyrker utredningens forslag att FI ska f4 ansvar som
marknadskontrollmyndighet for den finansiella sektorn. Vi tillstyrker &ven
forslaget rorande vart ansvar for innovationsfraimjande atgarder.

FI efterfragar att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargors hur
nuvarande bestimmelse i 30 kap. 24 § OSL! och foreslagen reglering i 9 §
OSF? jamte bilaga forhaller sig till varandra.

FI tillstyrker utredningens forslag att de nationella behdriga myndigheterna
ska ha mojlighet att besluta om anmérkning och sanktionsavgift samt om
foreldgganden med eller utan vite. Vi onskar dock att det 1 den fortsatta
beredningen klargors hur de ingripandeméjligheter som FI har enligt
rorelsereglerna forhaller sig till de ingripanderegler som foreslas i
betdnkandet. Vidare anser FI att det 1 den fortsatta beredningen bor

! Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
2 Offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).
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tydliggoras att det gér att besluta om en anmérkning dven om det vid
tidpunkten for beslutet dterstar brister som inte har atgirdats.

Nationell ansvarsfordelning av marknadskontrollen

FI vialkomnar den generella utgangspunkten att ansvaret for
marknadskontrollen bor centraliseras samtidigt som sektorsspecifik kunskap
behover sdkerstillas. FI ser av den anledningen positivt pa utredningens
forslag att FI ska f4 ett sektorsansvar for marknadskontroll 6ver de Al-
system med hog risk som avses i bilaga III (punkterna 5 b och 5 ¢) till Al-
forordningen inom FI:s omrade for tillsyn och regelgivning. Att forslaget ar
i linje med det mandat som andra finansiella tillsynsmyndigheter inom EU
forvéntas fa, forbattrar maojligheterna for en harmoniserad marknadskontroll
inom unionens finanssektor. Vidare dr var bedomning att forslaget pa
ansvarsfordelning forenklar regelefterlevnaden for foretag som redan ar
under finansiell tillsyn, dé regler och krav i Al-férordningen respektive de
finansiella rorelselagarna i vissa avseenden overlappar varandra.

Utredningen gor beddmningen att FI fér ett forhdllandevis stort ansvar som
marknadskontrollmyndighet (s. 761 i betdnkandet). FI tillstyrker
utredningens bedomning av utdkat finansieringsbehov for FI for att mota
detta tillkommande ansvar.

Innovationsframjande atgarder

FI vilkomnar utredningens forslag till fordelning av ansvar och samarbete
kring regulatoriska sandlddor for Al. FI bedomer att samarbetet och det
delade ansvaret med berdrda sektorsmyndigheter kommer att gora
innovationsstodet mer effektivt én ett helt centraliserat ansvar.

Forslaget om utokat ansvar for F1 1 samband med testning av Al-system
med hog risk under verkliga forhallanden, samt mojligheterna att meddela
ytterligare foreskrifter om testningen, dr ocksa lampligt givet det bedomda
behovet av specifik domédnkunskap 1 samband med testningen.

Regeringen bor dock ansvara for foreskrifter om avgifter pa samma sétt som
for andra avgifter som FI har ritt att ta ut, 1 enlighet med forordningen
(2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen

(s. 79 1 betidnkandet).
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Sekretess till skydd for enskild

Sekretess till skydd for enskild kommer enligt forslaget att under vissa
forutsattningar gilla hos FI enligt 30 kap. 23 § OSL genom den
kompletterande bestimmelsen 1 9 § OSF jamte bilaga.

FI bedomer dock att saidana uppgifter som forslaget avser att skydda med
sekretess redan ar foremal for absolut sekretess enligt gidllande bestimmelse
130 kap. 24 § OSL. Utredningens forslag torde dérfor innebéra att det
uppstér en dubbelreglering eftersom dessa bestimmelser kan komma att bli
tillampliga pd samma uppgifter. Vid konkurrens mellan flera
sekretessbestimmelser foljer av 7 kap. 3 § OSL att det dr den bestimmelse
som har starkast skydd for sekretess som har foretridde (prop. 2008/09:150
s. 318-320 och RA 2007 ref. 45).

FI 6nskar darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargors hur
nuvarande bestimmelse i 30 kap. 24 § OSL och foreslagen reglering i OSF
forhaller sig till varandra.

Befogenheter och ingripanden

FI tillstyrker utredningens forslag att de nationella behoriga myndigheterna
ska ha mojlighet att besluta om anmérkning och sanktionsavgift samt om
foreldgganden med eller utan vite. Vi bedomer att det leder till
harmonisering med de finansiella rorelselagarna och en effektiv
sanktionsprocess.

Allman synpunkt gallande ingripandemgjligheterna

De finansiella rorelselagarna ér ofta utformade enligt monstret att FI har
tillsyn over efterlevnaden av den aktuella lagen och “andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet” och kan ingripa vid 6vertradelser av
sddana forfattningar (se t.ex. 13 kap. 2 § andra stycket 2 och 15 kap. 1 §
forsta stycket lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse). Vad
som dr en annan forfattning som reglerar foretagets verksamhet ér inte alltid
latt att avgora. Klart dr att 1 begreppet ”forfattningar” ingér dven EU-
forordningar. Eftersom dven Al-forordningen far anses vara en sddan annan
forfattning, onskar FI att det 1 den fortsatta beredningen klargors hur de
ingripandemojligheter som FI har enligt rorelsereglerna forhéller sig till de
ingripanderegler som foreslas 1 betdnkandet.
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Fragan om nar anmarkning kan anvandas

P& s. 449 1 betdnkandet anges att anmirkning bor anvéndas, i stéllet for ett
foreldggande, nér det inte finns nigot att atgdrda med anledning av en
overtrddelse av Al-forordningen. Motsvarande uttalande finns i
forfattningskommentaren pé s. 803.

Skrivningarna kan uppfattas som att det enbart dr nar samtliga konstaterade
overtradelser dr rattade som en anmirkning kan komma 1 fraga. FI anser att
det finns anledning att nyansera den bedomningen. Mgjligheten att besluta
om en anmdrkning finns dven enligt de finansiella rorelselagarna och i FI:s
praxis dr det mycket vanligt att ett foretag som far en anmirkning &nnu inte
har atgirdat samtliga de brister som inspektionen uppmérksammat i
undersokningen.

En annan ordning skulle innebéra att ett foretag som inte sjdlvmant atgérdar
bristerna skulle hamna i ett battre lige 4n ett foretag som snabbt vidtar
atgidrder, dd det senare efter att ha vidtagit réttelse dven kan fa en
anmarkning. FI anser dirfor att det i den fortsatta beredningen bor
tydliggoras att det gér att besluta om en anmérkning dven om det vid
tidpunkten for beslutet dterstr brister som inte har atgérdats.

I sammanhanget kan noteras att inspektionen framférde motsvarande
synpunkt i remissvaret over promemorian En ny EU-reglering om
marknader for kryptotillgangar (Fi2024/00366), vilket ocksd horsammades
av regeringen (se prop. 2024/25:43 s. 56).

FINANSINSPEKTIONEN

Johan Almenberg
Generaldirektor

Klas Malmén
Radgivare

I detta drende har generaldirektoren Johan Almenberg beslutat. Radgivaren
Klas Malmén har varit foredragande.

Kopia till fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se
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