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103 33 Stockholm

Betankandet Tjanstepension — tryggandelagen och
skattereglerna (SOU 2015:68)

Sammanfattning

Mot bakgrund av Finansinspektionens (FI:s) uppdrag att arbeta for att det
finansiella systemet ger ett hdgt skydd for konsumenter invander FI mot
utredningens forslag till bestimmelser om vérdering av arbetsgivares
pensionsreserv. Enligt Fl:s bedémning innebér utredningens forslag till 3-4 8§
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. (TrL) en risk for att
framfor allt pensionstagare med tryggande i stiftelse utan kreditforsakring far
otryggare pensioner &n andra grupper med likartade pensionsférmaner vid
arbetsgivares eventuella konkurs. Fl:s huvudinvandning galler bestdmningen
av den rénta som har en avgorande betydelse vid varderingen av arbetsgivares
pensionsreserv.

Framforallt i nuvarande lagrantelage skulle den foreslagna ordningen innebéara
att skyddet for nuvarande och framtida pensionérer blir otillrackligt. FI anser
darfor att det i lag ska framga att forsakringstekniska grunder inte ska vara del
av en allman pensionsplan. FI anser vidare att det i lag bor framga att
kapitalvardet av den pension som arbetstagaren intjanat vid berékningstillfallet
ska beréknas med ledning av de forsakringstekniska grunder som anges i lag
eller i foreskrifter, oberoende av om det finns en allmén pensionsplan eller inte.

| vrigt har FI foljande synpunkter pa betankandet.

e Fl ar positiv till utredningens forslag om fortydligat och kompletterande
tillsynsansvar, till det moderniserade spraket i TrL, till méjligheter att
gora ett uppehall i utbetalningar eller forlanga utbetalningstiden for
pension samt att Gverfora vérdet i flera pensionsforsakringar till en och
samma pensionsforsakring med samma forsakrad.

e Det bor inforas en tydlig bestdmmelse i lag som innebér att en
pensionsstiftelse vid placering av tillgangarna maste beakta

1(10)

Finansinspektionen
Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



FI Dnr 15-14426

arbetsgivarens atagande

e Pensionsborgenérernas perspektiv bor beaktas i storre utstrackning nar
avgiftsbaserade utfastelser tillhandahalls i egen regi. FI lamnar forslag
pa hur detta kan atgardas.

e Fragan om hur forslaget om hojd avkastningsskatt drabbar de
forsakrades pensioner bor utredas vidare under den fortsatta
beredningen av betdnkandet.

Inledning

| Fl:s uppdrag ingar att arbeta for att det finansiella systemet ger ett hogt skydd
for konsumenter. FI beddmer att utredningens forslag i ett avseende kan
medfdra en risk for att vissa pensionstagare far otryggare pensioner. Denna
fraga behandlas i ett inledande avsnitt. Darefter lamnar FI sina synpunkter pa
betédnkandet i dvrigt.

Synpunkter

1 Begreppet allman pensionsplan och forsakringstekniska antaganden
Se avsnitt 5.7-5.9 i betédnkandet samt forfattningsforslaget till 3—4 f 8§ TrL
1.1 Osékerhet kring tolkningen av nuvarande lagstiftning

Begreppet allman pensionsplan &r, enligt nuvarande reglering, definierat i 4 §
TrL. Det finns dock en oenighet om vad som ska omfattas av begreppet. Detta
har betydelse bland annat nar det galler arbetsgivares berdkning av pensions-
skuld, som normalt berdknas i form av ett kapitalvarde. Med anledning av
dessa oklarheter har FI skickat tva skrivelser till Tjanstepensionsbeskattnings-
utredningen. Skrivelserna galler dels tolkningen av begreppet allman pensions-
plan och dess betydelse nar det géller arbetsgivares berdkning av pensionsskuld
(bilaga 1), dels forslag till en alternativ lagtext (bilaga 2). Som framgar av
bilaga 1 anser FI att begreppet allmén pensionsplan enbart avser pensions-
utfastelsernas utformning, dvs. formanernas omfattning och villkor, men
daremot inte rdnteantaganden och andra antaganden som ligger till grund for
berdkning av kapitalvérdet. Detta ar enligt Fl:s uppfattning den tolkning som
ligger till grund for den nuvarande svenska och europeiska lagstiftningen pa
omradet.

Enligt nuvarande lagstiftning berdknas kapitalvérdet med ledning av
forsékringstekniska grunder samt de foreskrifter som FI bemyndigats att
utfarda med stod av nuvarande 3 § i TrL. Nagon begransning gallande
tillampningsomradet av dessa forsékringstekniska grunder anges varken i TrL
eller i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:24) om forsakringstekniska
grunder. | FFFS 2007:24 anges vilka ranteantaganden (diskonteringsranta) som
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ska anvéandas vid berdkningen av kapitalvarde. Antaganden om diskonterings-
réantor och andra forsakringstekniska antaganden (dédlighet m.m.) har en
avgorande betydelse for kapitalvardets (pensionsreservens) storlek.

Vissa aktorer havdar dock, med hanvisning till 4 och 6 8§ TrL, att nuvarande
reglering medger att arbetsmarknadens parter sjalva kan bestdmma de
forsakringstekniska grunderna for véardering av pensionsatagandena genom att
reglera dessa i en allmén pensionsplan. Exempelvis har PRI ideell férening,
vilket ndmns i betédnkandet, valt att sjalv bestdmma diskonteringsrénta for
foretag med ataganden inom ITP2-planen som har en kreditforsékring i PRI
Pensionsgaranti, med motiveringen att ranteantagande och andra antaganden
for berakning av kapitalvérde kan bestdmmas i en allmén pensionsplan.

Av betankandet framgar att utredningen konstaterar att det ar oklart om
nuvarande 4 8 TrL utgor tillracklig grund for arbetsmarknadens parter att sjélva
bestamma forsakringstekniska grunder for vardering av pensionsatagandena
genom att reglera dessa i en allman pensionsplan, eftersom berdkning av
kapitalvarde ska ske med forsakringstekniska grunder som faststalls av FI.*

1.2 Nuvarande tillampning av tryggandegrunderna

FI har inte befogenhet att utGva tillsyn 6ver arbetsgivarens berékning av
pensionsreserven, med undantag for de fall dar FI redan har tillsyn dver
arbetsgivaren pa grund av att den ar ett finansiellt institut. Faktaunderlaget for
den nuvarande praktiska tillampningen av tryggandegrunderna &r darmed
begransat for FI, bade avseende i vilken utstrackning egna antaganden faktiskt
tillampas och i fraga om vilka antaganden som i sa fall anvands. Det underlag
som finns tillgangligt betraffande finansiella institutioner avseende vilka
antaganden som tillampas for narvarande visar pa vasentligt hogre diskon-
teringsrantor an de som foreskrivs av FlI.

FI

Tryggande- | Alecta PRI-anslutna

grunder Inlésen PRI Inlésen Foretag
Ar Ranta % Ranta% |Réanta % |Okning % | Antal
2016 0,8
2015 1,9 15 4,0
2014 2,6 2,0 4,0 34 1315
2013 2,2 2,0 4,0 35 1386
2012 3,5 2,0 4,0 35 1410
2011 3,6 2,0 4,0 35 1471
2010 3,5 3,0 4,0 25 1490
2009 4,2 3,0 4,0 15 1522
2008 4,0 3,0 4,0 15 1432

1S0U 2015:68s. 173.

Vo,



FI Dnr 15-14426

Nér det géller den sa kallade PRI-réantan som namns i betdnkandet har féljande
uppgifter inhamtats.” Fram till & 1994 foljde PRI-rantan Alectas ranta vid
inlosen av ataganden enligt ITP 2. | ovanstaende tabell visas PRI-ranta, Alectas
ranta samt ranta enligt FI:s tryggandegrunder (fore skatt). Utdver detta visas
hur mycket arbetsgivarens atagande ékar med en berakning baserad pa Alectas
inlosenkostnad i stallet for PRI-rantan®. Slutligen redovisas antal féretag med
kreditforsékring hos PRI.

Som framgar av tabellen ovan har skillnaden mellan Alectas inlésenréanta och
PRI-rantan okat avsevart under senare ar. Fram till och med ar 2010 utgjordes
skillnaden av en procentenhet. | dagslaget utgor skillnaden 2,5 procentenheter.
Vidare kan utlasas att skulden per 2014-12-31 6kar med 34 procent om
foretaget av nagon anledning tvingas I6sa in pensionsskulden, vilket innebér att
ytterligare 34 procent maste skjutas till vid en sadan situation.

| betankandet namns KTP*-planen som en allman pensionsplan som kan
tryggas i egen regi och som tillampar olika berakningsparametrar. Konsument-
kooperationens stiftelse, som &r en av de storsta pensionsstiftelserna, ar en
gemensam stiftelse dé&r 273 anslutna arbetsgivare tryggar utfastelser om
formansbestamd pension enligt KTP-planen. Grunderna faststalls av stiftelsens
styrelse pa uppdrag av parterna for KTP-planen. En del av atagandena ar
kreditforsakrade. | nedanstaende tabell visas den diskonteringsranta som
tillampats fran &r 2008 och framat® samt diskonteringsranta enligt tryggande-
grunderna. Som framgar av tabellen ar den ranta som tillampas lagre &n rantan
enligt tryggandegrunderna t.o.m. ar 2012. Det ar forst ar 2013 samt ar 2015 och
ar 2016 som en stor avvikelse uppstar och konsekvenserna blir betydande.
Avvikelsen fran tryggandegrundernas ranta ar mindre an for PRI-rantan.

Konsumentkooperationens
pensionsstiftelse

FI TRG Stiftelse MSEK MSEK

Ar  |Ranta%. |Rénta%. |Skulder |Tillgdngar | Férmanstagare
2016 |0,8 2,3

2015(1,9 2,7

2014 12,6 2,8 20884 23946 77 250
2013 | 2,2 2,8 19 009 22 738 78 837
2012 | 3,5 3,4 18 473 21778 79 350
2011 | 3,6 3,5 17 724 21 049 80 100
2010 (3,5 3,5 17 750 21 026 81 300
2009 4,2 3,0 17 403 20612 82 000
2008 | 4,0 3,0 17 448 19912 86 000

2 PRI-réntan faststélls av en stiftelse bestdende av representanter for arbetsmarknadens parter
och kan enligt stiftelsens tolkning tillampas for dtaganden enligt ITP-planen som
kreditforsékras av PRI.

® PRI Pensionsgaranti, &rsredovisningar 2008-2014

* Kooperationens tillaggspension

% Konsumentkooperationens stiftelse, arsredovisningar 2008-2014
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Nér det galler de affarsdrivande verken och statliga foretagen uppger Statens
Pensionsverk att man valt att tillampa tryggandegrunderna for de affars-
drivande verken, samt att man bistar de statliga foretagen med berakning av
deras pensionsataganden enligt tryggandegrunderna, men inte gér nagon
uppféljning av om foretagen anvander sig av denna berdkning. En del av de
statliga foretagen har kreditforsakring hos PRI och erhéller aven berakning fran
PRI med PRI-ranta for (delar av) sina ataganden.

Forekomsten av olika berdkningsantaganden p.g.a. form for tjanstepensions-
sparande eller allman pensionsplan har, som utredningen papekat, dven
negativa konsekvenser for den arbetsgivare som vill avsluta ansvaret for sina
trygganden i balansrékning eller i stiftelse genom inldsen i forsakringsforetag.
En hog diskonteringsranta i jamforelse med inlosenrénta kan innebdra en stor
resultatpaverkan, vilket enligt Lansstyrelsen i Stockholms lan forekommer
regelbundet.

| betankandet anges® att en synpunkt som har framforts &r att kapitalvardet med
ledning av FI:s tryggandegrunder kan leda till en for lagt berdknad pensions-
reserv. Detta forutsatter att Fl:s rdnteantagande ar hogre an inldsenrantan. Som
framgatt av ovanstaende tabeller har detta i och for sig forekommit historiskt,
men nivan pa ranteantagandet ar dock vasentligt lagre an PRI-rantan och under
senare ar aven lagre an KTP-planens réanta. Fl:s ranteantagande ar baserat pa ett
12-manaders genomsnitt av rantan for langa statsobligationer. Under ar 2014
andrades rantefoten fran att ha baserats pa den 30-ariga obligationen, som
ansags alltfor illikvid, till att baseras pa den 10-ariga obligationen. Med denna
andring anser FI att sannolikheten for att kapitalvardet beréknat enligt
tryggandegrunderna ska understiga inldsenvardet minskat vasentligt.”

1.3 Finansinspektionens invandningar

Fl anser att det inte &r lampligt att avtalsparterna ska ha rétt att sjalva
bestamma vérderingsgrunder. Det forekommer varken nér det galler tjanste-
pensionssparande i form av forsakring eller i tjanstepensionskassor, och bor
darmed inte heller géra det for tjanstepensionssparande i egen regi (tryggande i
balansrédkning och/eller stiftelse). Det &r inte heller konkurrensneutralt att ge
avtalsparterna sjélva ratt att bestamma vérderingsgrunder, framfér allt inte med
avseende pa bestdmning av diskonteringsranta vid vardering av
pensionsformaner. Ranteantagandet har en avgorande betydelse for
avsattningarnas storlek och bor vara enhetligt for likvardiga ataganden.
Utredningen papekar aven att det inte ar tillfredstallande att likvardiga
ataganden varderas olika beroende pa om ett dtagande féljer en allméan
pensionsplan eller inte.® FI anser att denna problematik galler dven vid olika
vardering av likvardiga dtaganden beroende pa form for tjanstepensions-

®SOU 2015:685.183.

" Inlsenrantan faststalls av forsakringsforetagens styrelser. Avseende ITP2 faststalls den av
styrelsen for Alecta.

8 SOU 2015:68 s. 174.
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sparande, t.ex. med eller utan kreditforsékring i egen regi respektive i egen regi
jamfort med forsakring.

Enligt utredningen foreligger ingen risk for tryggheten vid tryggande i balans-
rakning eftersom utfastelserna ar kreditforsakrade.’ Se vidare nedan om
konsekvenser for tryggande i stiftelse under avsnitt 1.4. FI instdmmer i att en
kreditforsakring vasentligt minskar risken i utfastelserna dven om den inte gors
helt obefintlig.

FI anser att det av det befintliga materialet inte gar att, som utredningen gor,
dra slutsatsen att systemet fungerat pa ett tillfredstallande satt.’° Fér att gora en
sadan bedémning behovs statistik 6ver i vilken utstrackning utbetalda formaner
paverkats i konkursforetag med tryggande i stiftelser och utan kreditforséakring.
Vidare skulle det behdvas statistik éver huruvida en hdg diskonteringsranta har
paverkat utbetalade férmaner.

Darutdver anser FI att materialet bor kompletteras med uppgifter om hur
manga foretag och hur manga pensionsborgenarer som omfattas av allman
pensionsplan respektive under den av utredningen foreslagna regleringen och
FFFS 2007:24.

Det forhallandet att arbetsgivare tar upp en skuld som i nulaget ar vasentligt
lagre an det varde skulden skulle asattas vid inldsen i ett forsakringsforetag
utgor en stor risk for pensionsborgenarerna, eftersom ataganden darmed
riskerar att inte kunna infrias i framtiden. FI anser att detta ar ett tecken pa att
systemet inte ar valfungerande.

FI ar vidare tveksam till att den foreslagna férandringen ar férenlig med
tjanstepensionsdirektivet' avseende berdkning av pensionsskulden fér
pensionsstiftelser. Den fragan bor belysas i det fortsatta arbetet med forslagen.

| betdnkandet diskuterar utredningen mojligheten att inféra tvingande
bestammelser i TrL om att pensionsutfastelser som inte ar kreditforsékrade ska
anvanda den diskonteringsranta som anvands vid inlésen i forsakringbolag,
alternativt att infora ett lagstadgat krav pa kreditforsakring eller motsvarande
sakerhet for samtliga ataganden som beréknas enligt TrL.*? Utredningen avstar
dock, av skal som inte framgar av betdnkandet, fran att féresla den typen av
"langtgaende ingripande i géllande ratt”. Enligt utredningen finns dock en
mojlighet for FI att i foreskrifter ange sadana bestammelser. FI finner det oklart
vilka bestammelser utredningen i detta avseende syftar till och pa vilken grund
FI skulle kunna meddela sadana foreskrifter, sarskilt som utredningens forslag
innebar att Fl endast kan meddela verkstallighetsforeskrifter. Aven dessa fragor
bor belysas i det fortsatta arbetet med forslagen.

¥ SOU 2015:68 5. 174.

950U 2015:68 5. 174.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn dver tjanstepensionsinstitut.

12 3fr. SOU 2015:68 s. 183f.
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1.4 Konsekvenser av utredningens forslag till 3 och 4-4 f 88 TrL

Den foreslagna &ndringen i 3 § TrL innebdr att regleringen om antaganden for
berakning av kapitalvérde enbart tréaffar icke kollektivavtalade pensioner och
de kollektivavtalade planer dar parterna inte avtalat om antaganden for
berékning av pensionsreserver. Utredningens forslag till 3 8 TrL innebér
darmed att den enligt FI felaktiga, och enligt utredningen oklara, tolkningen av
nuvarande reglering och begreppet allméan pensionsplan skulle bli gallande
ordning.

Fl:s bedémning ar att konsekvenserna av att tillata olika normer for framfor allt
diskonteringsranta inte ar forsumbara. Vérderingen paverkar ett foretags
ekonomiska stéllning, for narvarande med en 6kning av skulden med mer &n
34 procent for t.ex. ett foretag som tillampar PRI-rénta i jamforelse med
inlosenranta eller FI:s tryggandegrunder. FI anser att en alltfor 1ag pensions-
skuld utgor en risk for pensionsborgenarerna. Risken bestar i att ataganden inte
kommer att kunna infrias i framtiden, framfor allt nar det géller tryggande i
stiftelse som inte ar kombinerat med kreditforsékring.

Vad avser tryggande av en allman pensionsplan i stiftelse anges i betdnkandet
att dven dessa ”i regel” &r kreditforsakrade."® FI delar inte den bedémningen. FI
har i och for sig inga uppgifter om kreditforsakring for samtliga stiftelser, och
de uppgifter som finns sérskiljer inte ataganden enligt allman pensionsplan fran
andra ataganden. For de stora (fler &n 100 formanstagare) registrerade stiftelser
som FI har delvis tillsyn dver och som representerar mer dn 95 procent av
stiftelsekapitalet visar dock en undersékning fran december 2009 att 37 av 81
stiftelser, dvs. mindre &n halften, var helt eller delvis kreditforsékrade. |
december 2011 var motsvarande 37 av 76 registrerade stiftelser helt eller delvis
kreditforsakrade hos PRI pensionsgaranti. For de mindre stiftelserna ar
formodligen andelen kreditforsakrade annu lagre, eftersom en anledning till
stiftelsetryggande kan vara ett krav fran PRI att fondera den del av dtagandet
som dverstiger PRI:s policy for enhandsengagemang.

Med en sa stor vérderingsskillnad foreligger dven risk for felaktiga incitament
vid val av tryggandeform och att arbetsgivare far problem vid inlosen i forsak-
ringsforetag. En annan effekt ar risken for att gottgorelse ur stiftelse bygger pa
en alltfor hog diskonteringsranta.

1.5 Finansinspektionens forslag

Fl:s forslag for att undvika de ovan beskrivna konsekvenserna ar att det av TrL
ska framga att forsakringstekniska grunder inte ska vara del av en allmén
pensionsplan och att kapitalvéardet av den pension som arbetstagaren intjanat
vid berakningstillfallet ska berdknas med ledning av de forsakringstekniska

13 50U 2015:68 5. 184.
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grunder som anges i lag eller i foreskrift oberoende av om det finns en allméan
pensionsplan eller inte (se forslag till ny lagtext i bilaga 2).

Med beaktande av det FI belyst ovan samt av de stora skillnader i
diskonteringsranta som forekommer bor det dven inforas en dvergangsregel.
Fl:s bedomning ar att 6vergangsregleringen med fordel bor utformas sa att
effekterna av den nya lagstiftningen far utjamnas 6ver flera ar.

1.6 Principer och antaganden vid berékning av kapitalvarde

FI foreslar att ett fortydligande gors i ett tillagg till 4 g § TrL avseende
mojligheten att anpassa antagandena i 4 b—d och f 88 TrL till egenskaper i det
aktuella formanstagarbestaendet — se bilaga 2.

2 Ovriga synpunkter
2.1 Forslag som F1 ar positiv till

FI &r positiv till utredningens forslag

e att modernisera spraket i TrL (avsnitt 5.4)

e om fortydligat och kompletterande tillsynsansvar (avsnitt 5.15)

e att det ska vara mojligt att gora ett uppehall i pensionsutbetalningar
eller forlanga utbetalningstiden dven efter att pensionen borjat betalas
ut (avsnitt 6.10)

e att det ska vara mojligt att 6verfora hela eller delar av vardet i flera
pensionsforsakringar till en och samma pensionsforsédkring med samma
person som forsdkrad (avsnitt 6.11).

2.2 Pensionsstiftelses beaktande av arbetsgivarens atagande vid placering av
tillgangar

Fl anser att det bor inforas en bestdmmelse i TrL som innebar en skyldighet for
stiftelserna att ha kannedom om, och beakta, arbetsgivarens ataganden vid
placering av tillgangar.

| prop. 2004/05:165 foreslogs 10 a § tredje stycket TrL ha foljande lydelse:

’Pensionsstiftelsen skall placera tillgangarna pa ett sddant satt att lamplig
riskspridning uppnas. Tillgangarna skall, med beaktande av arbetsgivarens
pensionsataganden och férandringar i tillgangarnas framtida varde och
avkastning, placeras sa att stiftelsens betalningsberedskap &r
tillfredsstallande...”

Fl anser att en tydlig bestdimmelse i lag, forslagsvis i likhet med ovanndmnda
forslag, som innebér att stiftelsen maste beakta arbetsgivarens atagande vid
placering av tillgdngarna ar av yttersta vikt for att stiftelsen ska kunna skota
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kapitalforvaltningen pa det satt som bast gagnar dem som omfattas av
stiftelsens andamal och &ven i 6vrigt placeras pa ett aktsamt sétt.

Arbetsgivarens atagande ar i allra hogsta grad relevant for att veta hur till-
gangarna ska kunna placeras pa ett aktsamt satt och pa det satt som bést gagnar
dem som omfattas av stiftelsens andamal. Ar atagandena okénda for stiftelsen
ar det ocksa svart att veta hur lang horisont tillgangarna ska placeras pa och hur
viktningen av olika riskfyllda placeringar ska goras. Att veta nar gottgorelse
kan forvantas ar ocksa av stor vikt for att kunna skéta kapitalforvaltningen pa
bésta satt.

2.3 Avgiftsbestdmda utféstelser i egen regi
Se avsnitt 5.5 i betédnkandet

FI anser att de avgiftsbaserade pensionsutféastelserna &ven bor bedémas ur
pensionsborgenérernas perspektiv. Fl ser ett flertal problem ur trygghets- och
konsumentskyddssynpunkt med sadana utfastelser. En arbetstagare kan under
sin aktiva tid ha tjanat in avgiftsbaserat pensionskapital fran flera olika arbets-
givare. Det kan da vara valdigt svart for arbetstagaren att bedoma hur stor den
slutliga sammanlagda pensionen kan bli. De olika arbetsgivarna ska under lang
tid, anda tills den sista pensionskronan &r utbetald, halla reda pa alla detaljer
betraffande pensionsatagandena for alla anstéllda och tidigare anstallda.
Arbetsgivarna ska vidare betala ut pension svarande mot de avsatta kapital-
vardena. Det blir véldigt svart att forsakra sig om att pensionen betalas ut till
fore detta anstallda om ett foretag av nagon anledning har upphort att existera.
Dessa svarigheter skulle minska i omfattning om pensionsborgenaren hade ratt
att krava att formanerna vid avslutad anstéllning, eller atminstone vid pensio-
neringen, skulle dverforas till ett forsakringsforetag eller pensionskassa.
Genomfdrandet av en sadan bestammelse skulle underlattas av en enhetlig
vardering, vilket med stor sannolikhet skulle innebéra att pensionsreserven
minst uppgar till inlésenvérde.

2.4 Hojd avkastningsskatt

Se avsnitt 8.9 i betdnkandet samt utredningens forfattningsforslag till 9 8 lag
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel

FI konstaterar att utredningen foreslar att avkastningsskatten ska héjas fran
15 procent till 15,10 procent. Forslaget motiveras med att héjningen ska
finansiera utredningens forslag i dvrigt. FI avstyrker forslaget eftersom det
aven drabbar forsakringsforetagens pensionsforsakringsverksamhet, som inte
berors av forslagen i TrL.

Fl anser att det under den fortsatta beredningen av forslaget ytterligare bor
utredas hur forslaget paverkar de forsékrade och storleken pa deras pensioner.
Utredningen har inte belyst hur mycket av den angivna avkastningsskatten som
avser avkastningsskatt som forsakringsforetagen erlagger.
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Avkastningsskatten i ett forsakringsforetag utgar fran foretagets placerings-
tillgangar. Den omfattar ocksa de placeringstillgangar som ska tacka konsoli-
deringsfonden (eget kapital) i icke-vinstutdelande forsékringsaktiebolag,
Omsesidiga forsakringsbolag samt understodsforeningar (tjanstepensions-
kassor). Fl:s bedémning &r att forsakringsforetagen star for huvuddelen av det
kapitalunderlag for ar 2013 som anges i betankandet (2 679 miljoner kronor).

FI anser vidare att konsekvenserna for forsékringsforetagen av den foreslagna
hojningen av avkastningsskatten bor utredas i det fortsatta lagstiftningsarbetet
(jfr avsnitt 8.6 i betankandet). Enbart Alecta och AMF star for ca 40 procent av
livforsakringsverksamheten i Sverige, och bada foretagen skulle paverkas av
skattehgjningen. Enligt Fl:s uppgifter (mars 2015) uppgar livforsakrings-
foretagens (exklusive tjanstepensionskassor) tjanstepensionsverksamhets
tillgangar belagda med avkastningsskatt om 15 procent till 1 832 miljoner
kronor. Till det kommer den privata pensionsverksamheten som &r belagd med
avkastningsskatt om 15 procent.

FINANSINSPEKTIONEN

Magnus Stromgren
Tf. omradeschef Forsakring

Birgitta Niblaeus
Radgivare Forsakring,
ekonomie doktor
08-787 80 84
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