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Beslut

AA FI dnr 24-16101 Finansinspektionen

. . Box 7821
Delgivning nr 2 103 97 Stockholm
Tel +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Sanktionsavgift enligt lagen (2016:1306)
med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning

Finansinspektionens beslut

Finansinspektionen beslutar att AA ska
betala en sanktionsavgift pa 40 000 kronor for underlitenhet att inom
foreskriven tid anméla transaktioner med aktier i Telia Company AB till
Finansinspektionen.

(5 kap. 2 § 5 lagen [2016:1306] med kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning)

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Arendet

AA anmélde den 22 februari 2023 till Finansinspektionens
insynsregister att han dr en person 1 ledande stillning 1 Telia Company AB
(bolaget) samt att han den 26 januari 2023 forvdrvade 10 000 aktier a

27,205 kronor i bolaget. Vidare anmélde han den 7 mars 2023 att han den

27 februari 2023 forvdarvade 10 000 aktier a 26,90 kronor 1 bolaget, och den
6 maj 2024 anmalde han att han den 25 april 2024 forvarvade 10 000 aktier a
25,83 kronor i bolaget.

Finansinspektionen tog den 3 juni 2024 upp fragan om AA

hade &sidosatt sin skyldighet enligt artikel 19 i marknadsmissbruks-
forordningen (EU) nr 596/2014 (Mar) och om Finansinspektionen darfor ska
ingripa mot honom.
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AA har i huvudsak fort fram foljande. Han vidgér att han dr
anmalningsskyldig for transaktionerna. Han har mellan den 11 september 2020
och den 31 maj 2024 arbetat som COO pa bolaget. Han har ddrmed varit en
ledande befattningshavare och medlem i koncernledningen for bolaget vid
tidpunkten for transaktionerna. Han &r vél inforstddd med reglerna 1 Mar och
har alltid forsokt att rapportera sina transaktioner i tid. Han har dock
regelmissigt upplevt tekniska problem med Finansinspektionens system for
transaktionsrapportering. Han har haft problem med inloggningen och upplevt
att det ibland har varit svart att avgéra om en rapportering faktiskt har slutforts.
I forekommande fall har han fatt gora sin anmélan pé nytt. Han har varit i
kontakt med Finansinspektionen med anledning av detta. Han var i kontakt
med Finansinspektionens rapporteringsavdelning per e-post den 27 januari
2023 efter att han fick tekniska problem med att rapportera sin transaktion fran
den 26 januari 2023. Han anmélde transaktionen den 27 januari 2023 men fick
inte nagot kvitto for anmélan. Han har samma dag anmalt transaktionen till
Finansinspektionen per e-post. Det har inte funnits ndgon risk for kursrorelser i
aktien pd grund av hans forsenade anmélningarna. Eftersom att han inte ldngre
arbetar som COO pa bolaget saknas risk for nagra ytterligare overtradelser.
Han anser att det finns skl att avstd frén ingripande eller sdtta ner
sanktionsavgiften.

AA har kommit in med avrikningsnotor och e-post-
konversationer mellan honom och Finansinspektionens rapporteringsavdelning.

Finansinspektionens bedomning

Rattsliga utgangspunkter

Tillampliga bestimmelser framgar av bilaga 2.

Personer i ledande stéllning dr skyldiga att till Finansinspektionen anméla varje
transaktion som har genomforts for deras egen rdkning avseende aktier,
skuldinstrument eller andra finansiella instrument som emitteras av den
emittenten. Sddana anmélningar ska goras utan dréjsmal och senast tre
handelsdagar efter det datum som transaktionen har gjorts. Anmélnings-
skyldigheten omfattar 4ven personer som &r nérstaende till personer i ledande
stallning.

Om en person dvertrider bestimmelserna om anmélningsskyldighet ska
Finansinspektionen ingripa mot personen. Ingripande kan bland annat ske
genom beslut om sanktionsavgift. Finansinspektionen har mojlighet att avsta
frén att ingripa om en Overtradelse dr ringa eller ursdktlig, rittelse har skett
eller om det annars finns sérskilda skal.

Vid sdvil valet av ingripande som vid faststéllandet av storleken pa en
sanktionsavgift ska det goras en sammanvigd bedomning av omsténdigheterna
1 det enskilda fallet. Utgangspunkten for denna beddmning ska vara
overtradelsens allvar och varaktighet. Sérskild hdnsyn ska tas till
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overtradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet,
skador som har uppstétt och graden av ansvar. Utdver detta ska dven
forsvarande och formildrande omsténdigheter 1 det enskilda fallet beaktas.

Grund for att ingripa och val av ingripande

AA har vid transaktionstidpunkterna arbetat som COO pé
bolaget och dr ddrmed att betrakta som en person i ledande stédllning 1 bolaget.
Han var darfor skyldig att utan dréjsméal och senast inom tre handelsdagar
anmala transaktionerna till Finansinspektionen.

Anmadlan for transaktionen som genomfordes den 26 januari 2023 skulle ha
kommit in till Finansinspektionen senast den 31 januari 2023. De e-post-
meddelandena som AA skickade den 27 januari 2023 till
Finansinspektionen angéende transaktionen som skedde dagen fore, utgor inte
en anmélan 1 den mening som avses 1 marknadsmissbruksférordningen. Av det
kvitto for rapportering som AA har kommit in med framgér
att transaktionen rapporterades den 22 februari 2023. Det stir ddrmed klart att
anmélan genomfordes vid den tidpunkten.

Anmadlan for transaktionen som genomfordes den 27 februari 2023 skulle ha
kommit in till Finansinspektionen senast den 2 mars 2023. AA

anmalde transaktionen forst den 7 mars 2023. Anmaélan {or
transaktionen som genomfordes den 25 april 2024 skulle ha kommit in till
Finansinspektionen den senast 30 april 2024. AA anmélde
transaktionen forst den 6 maj 2024.

AA har alltsd anmaélt transaktionerna for sent. Det finns darfor
grund for Finansinspektionen att ingripa mot honom.

Finansinspektionen har enligt 5 kap. 17 § lagen (2016:1306) med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksfoérordning
(KompL) mojlighet att avstd frén att ingripa om en dvertrédelse &r ringa eller
urséktlig, personen 1 fraga gor réttelse, ndgot annat organ har vidtagit tgéarder
mot personen och dessa atgarder bedoms tillrdckliga, eller om det annars finns
sarskilda skdl. Som exempel pa ursdktliga fall anges att det ar uppenbart att
overtrdadelsen har begétts av forbiseende (prop. 2016/17:22 s. 391). Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalade 1 HFD 2019 ref. 72 att det finns skél for en
restriktiv tillimpning av undantagen i bestimmelsen.

AA har gjort géllande att det uppstod tekniska problem med
Finansinspektionens rapporteringstjdnst i samband med registreringen av
transaktionerna. Till stod for detta har han presenterat e-postkonversationer
mellan honom och Finansinspektionens rapporteringsavdelning. Av e-
postkonversationerna framgar att AA tog kontakt med
Finansinspektionen den 27 januari 2023 nér han skulle anmila sin transaktion
fran dagen fore, eftersom han upplevde tekniska problem med
rapporteringstjdnsten. Ur konversationen framgér att han uppger att hans
problem blev 16st och att han lyckades anmila transaktionen via tjansten. Som
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Finansinspektionen ovan har konstaterat anméldes transaktionen forst den
22 februari 2023.

Det ar AA s ansvar att se till att en anmélan inkommer inom
den lagstadgade fristen. Finansinspektionen har vid en intern kontroll
konstaterat att systemet for rapportering till insynsregistret har fungerat vid de
tidpunkter som han har forsokt anméla transaktionerna. Vad AA

har anfort om tekniska problem med rapporteringstjinsten
innebér darfor inte att férseningarna kan anses vara urséktliga. Bestimmelserna
om anmélningsskyldigheten for personer i ledande stillning dr konstruerade
utifrin ett strikt ansvar. Utifrdn e-postkonversationen den 27 januari 2023
framstar det enligt Finansinspektionen som att AA har trott att
han genomforde anmilan for transaktionen den 26 januari 2023 i tid. Han har,
enligt egen uppgift, vid flera tillfdllen anmilt transaktioner till Finans-
inspektionens insynsregister. Den omstdndigheten att han vid denna tidpunkt
inte fick ndgot kvitto for anmélan borde darfor enligt Finansinspektionen ha
véckt tvivel hos honom om att anmilan inte hade genomforts korrekt den
27 januari 2023. Mot bakgrund av ovan, samt att HFD forordar en restriktiv
tillimpning av undantagsbestimmelserna bedomer Finansinspektionen att det
inte dr uppenbart att overtrddelsen den 26 januari 2023 har begatts av
forbiseende. Samtliga Gvertradelser bedoms inte heller av andra skil ha varit
urséktliga.

Med hénsyn till transaktionernas virde kan overtradelserna inte heller betraktas
som ringa. Det har vidare inte framkommit att det foreligger nagra sirskilda
skil att avstad fran ingripande.

Med hénsyn till 6vertrddelsernas allvar och karaktir bedomer
Finansinspektionen att ingripandet ska ske genom beslut om sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek for overtradelser av
anmaélningsskyldigheten tilldmpar Finansinspektionen en metod som har
faststillts 1 interna riktlinjer (FI dnr 23-14507). Dessa riktlinjer har till syfte att
sakerstdlla savil en enhetlig rattstillimpning som att de omstandigheter som
framgér av KompL beaktas. Metoden bestir av fem steg. I det forsta steget
berdknas ett grundbelopp baserat pa transaktionens virde och dvertridelsens
varaktighet. I de fall anmélan har gjorts sjdlvmant men for sent av den
anmélningsskyldige beaktas forseningens langd genom ett avdrag. I de fall den
anmdilningsskyldige inte har gjort ndgon anmaélan innan Finansinspektionen har
uppmairksammat denne om Overtradelsen gors inte ndgot sédant avdrag. I steg
tva till fyra beaktar Finansinspektionen andra omstédndigheter som &r relevanta
for det specifika drendet och gor en bedomning av om dessa foranleder att det
grundbelopp som har tagits fram i steg ett ska hdjas respektive sinkas.
Slutligen, 1 steg fem, gors en proportionalitetsbeddmning.

Av underlaget i drendet framgar att det ar fridga om tre overtradelser. Av HFD
2022 ref 23 framgér att avgiften normalt bor vara ldgre for en fysisk dn for en
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juridisk person. Finansinspektionen har dérfor i sin berékning av grundbeloppet
sdrskilt beaktat att AA dr en fysisk person.

Eftersom AA sjdlvmant har inkommit med sina anmélningar
innan Finansinspektionen hade underréttat honom om avsaknaden av dessa, ska
ett avdrag goras vid berdkningen av grundbeloppet for respektive transaktion.

Transaktionen som genomfordes den 26 januari 2023 uppgick till ett virde om
272 050 kronor och anméldes drygt tre veckor for sent. Efter avdrag berdknas
grundbeloppet for 6vertrdadelsen till 27 205 kronor.

Transaktionen som genomfordes den 2 mars 2023 uppgick till ett virde om
269 000 kronor och anméldes tre handelsdagar for sent. Efter avdrag beréknas
grundbeloppet for overtrddelsen till 13 480 kronor.

Transaktionen som genomf{ordes den 28 april 2023 uppgick till ett virde om
258 000 kronor och anméldes fyra handelsdagar for sent. Efter avdrag beréknas
grundbeloppet for overtrdadelsen till 14 598 kronor.

I frdga om andra omstdndigheter i d&rendet som ska beaktas vid beddomningen
av overtradelsernas allvar konstaterar Finansinspektionen att en dvertradelse av
anméilningsskyldigheten normalt medfor potentiella effekter pd det finansiella
systemet. Genom att anmilningarna inte har skett pa ritt sitt har aktiedgare och
marknadens aktorer inte fatt tillgang till fullstdndig och korrekt information i
tid 1 det register ddr sddan information ska finnas. Sdvitt framkommit har det i
detta fall inte uppstatt nagra konkreta effekter pa det finansiella systemet.
Varken AA eller ndgon annan forefaller heller ha gjort nagon
vinst till f6ljd av att anméilan inte har gjorts i tid. I frdga om overtrddelsen fran
den 26 januari 2023 beaktar Finansinspektionen att AA
sjdlvmant kontaktade Finansinspektionen inom anmaélningsfristen for att
genomfora anmélan. Finansinspektionen anser att det utifran AA

s agerande dr uppenbart att hans avsikt har varit att anméla
transaktionen 1 tid. Finansinspektionen betraktar darfor denna overtradelse som
mindre klandervérd. Det har heller inte framkommit nagot som tyder pa att de
ovriga Overtrddelserna har gjorts med avsikt att undanhalla information fran
marknaden.

Det har 1 6vrigt inte framkommit ndgra formildrande eller forsvirande
omstindigheter som ska beaktas och som paverkar storleken av
sanktionsavgiften.

Vid en sammantagen bedomning anser Finansinspektionen att
sanktionsavgiften for overtrddelserna gemensamt och efter avrundning ska
faststéllas till 40 000 kronor. Denna avgift bedoms som proportionerlig 1
forhéllande till 6vertradelsernas allvar och 6vriga omstindigheter.

Finansinspektionen kommer att fakturera avgiften nir beslutet har vunnit laga
kraft.
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FINANSINSPEKTIONEN

Nathalie Lacotte
Senior jurist

Dokumentet dr elektroniskt undertecknat.

Natalina Nassar
Jurist

08-408 982 68
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