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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tar ut arliga avgifter och avgifter for prévning av
ansékningar och anmalningar fran de finansiella féretag och personer som driver
verksamhet i Sverige. Regeringen beslutar om avgifterna. | denna rapport lamnar vi
forslag pa nya avgifter som myndigheten behover ta ut for arendeslag som féljer av
nya och andrade regelverk. Malet &r att pa nagra ars sikt na full kostnadstéckning.
FI lamnar daven forslag till andringar med anledning av upphavda regelverk. FlI har
samratt med ber6rda branschféretradare och Ekonomistyrningsverket om forslagen
i denna rapport. Néaringslivets Regelnamnd, Finansbolagens forening, Svenska
Bankforeningen, Nasdaqg Stockholm AB och Nasdaqg Clearing AB har lamnat
synpunkter som redovisas i denna rapport. Ovriga som svarat har inga synpunkter
pa forslagen.

FI foreslar i den har rapporten att avgifter infors for ett antal drendeslag enligt
vardepappersbolagsférordningen, tillsynslagen, DLT-pilotférordningen, Emir och
tillsynsférordningen. Ett drendeslag enligt lagen om sékerstéllda obligationer
foreslas tas bort samtidigt som ett annat omformuleras. Dessutom foreslas att
tillstandsavgifter for arendeslag enligt den upphavda lagen om
understodsforeningar tas bort liksom de arliga avgifterna for understédsforeningar.

Forslagen i denna rapport foreslas trada i kraft den 1 januari 2023 eller senast i
samband med att respektive nytt regelverk trader i kraft.

Sammanfattning
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Inledning

Finansinspektionen (FI) tar ut avgifter fran de finansiella foretag och personer som
verkar i Sverige, dels avgifter for provning av tillstand och anmélningar enligt
forordningen (2001:911) om avgifter for prévning av drenden hos
Finansinspektionen (forordningen om tillstdndsavgifter), dels arliga avgifter enligt
forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet (férordningen om arliga avgifter).

Fl:s avgifter for provning av tillstand och anmalningar ska téacka kostnaderna for
den verksamheten pa nagra ars sikt. FI disponerar dver intakterna.

FI far ett forvaltningsanslag for verksamheterna tillsyn, regelgivning, finansiell
folkbildning, finansmarknadsstatistik och Krigsforsakringsnamnden. Dessutom far
FI ett anslag for att betala medlemsavgifter till de tre europeiska tillsyns—
myndigheterna, Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa). De arliga avgifterna ska éver tid motsvara
merparten av de utgifter som vi redovisar mot forvaltningsanslaget och anslaget for
myndighetens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. De arliga avgifter som tas ut
av de foretag och personer som star under Fl:s tillsyn betalas in till statskassan.

Storleken pa avgifterna som tas ut enligt ovan namnda forordningar beslutas av
regeringen efter forslag fran Fl.

Vi tar dven ut avgifter for viss annan verksamhet med stod av avgiftsférordningen
(1992:191). Avgifter som foljer av den forordningen eller av ett sérskilt beslut
behandlas inte i denna rapport.

Enligt Fl:s instruktion ska myndigheten varje ar vid tva tillfallen, den 15 april och
den 1 oktober, redovisa forslag till &ndringar i avgiftsuttaget och om det behévs
foresla justeringar med anledning av ny reglering. Forslagen i denna rapport har
skickats till Ekonomistyrningsverket och berorda branschféretradare for samrad.
Lamnade synpunkter redovisas kortfattat i denna rapport och bifogas dessutom i
sin helhet.

Forslag till forordningsandringar redovisas i bilaga 1 och 2. Forslag till tillagg &r
inforda med kursiv text och kantmarkering. Det som vi foreslar ska tas bort ar
Overstruket och kantmarkerat. De delar av forordningarna som inte berdrs och
dérfor utelamnats framgéar av [...].

Inledning
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Avgifter for tillstand och
anmalningar

| detta avsnitt redovisas forslag till nya och justerade avgifter i
forordningen om tillstandsavgifter med anledning av nya och
andrade regelverk. Malet &r att dver tid na full kostnadstackning.

Forutsattningar och principer

FI har réatt att disponera de avgiftsintédkter som en sékande betalar vid prévningen
av ansokningar och anmélningar. VVerksamheten finansieras darmed inte genom
forvaltningsanslag. Regeringen har bestdmt att den avgiftsfinansierade
verksamheten dver tid ska finansieras fullt ut med de avgifter som tas ut for
andamalet.

Fl:s forslag till avgiftsklass baseras pa det antal timmar som sjalva prévningen i
genomsnitt berdknas ta. Timpriset som i snitt & 1 300 kronor fran den 1 juli 2021
ska técka de direkta kostnaderna for provningen men éven en andel av Fl:s
indirekta kostnader. Exempel pa indirekta kostnader ar lokaler, administration och
systemstéd.

Avgift och tid per avgiftsklass
De nu géllande avgifterna for respektive avgiftsklass tradde i kraft den 1 juli 2021

och framgar av tabell 1.

Tabell 1. Aktuella avgiftsklasser
(kr)

Avgiftsklass Géllande avgift Genomsnittlig
handlaggningstid,
timmar och minuter

A 700 0:30
B 1300 1:00
C 2300 1:45
D 4 000 3:00
E 6 500 5:00
F 10 000 7:30
G 15 000 12:00
H 22 000 17:00
| 28 000 22:00
J 35 000 27:00

Avgifter for tillstdnd och anmalningar
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K 46 000 35:00
L 65 000 50:00
M 90 000 70:00
N 120 000 90:00
O 150 000 115:00
P 200 000 155:00
Q 350 000 270:00
R 450 000 350:00
S 600 000 460:00
T 850 000 650:00
U 1 300 000 1 000:00
\Y 1 800 000 1 400:00
X 2 300 000 1 800:00
Y 2 800 000 2 200:00
z 3 400 000 2 600:00
A 3900 000 3 000:00
A 4 500 000 3500:00
o] 5200 000 4 000:00
AA 5 800 000 4 500:00
AB 6 500 000 5 000:00
AC 7 100 000 5500:00
AD 7 800 000 6 000:00
AE 9 100 000 7 000:00
AF 10 400 000 8 000:00
AG 11 700 000 9 000:00

Forslag till nya och justerade tillstandsavgifter

Nar FI foreslar avgifter for nya drendeslag tar vi hansyn till hur omfattande
prévning som kravs utifran kraven som framgar i de olika regelverken.
Provningens omfattning kan i vissa fall paverkas av den betydelse ett tillstand har
pa berérd marknad och de risker tillstandet kan medféra. Avgiften ska motsvara ett
genomsnittligt antal handlaggningstimmar. Vi jamfor avgiften for drendeslag med
likartad karaktar innan avgiftsforslaget faststélls. Det kan handa att ett drendes
avgiftsniva over- eller underskattas nar regelverket ar nytt. Detta framgar i sa fall i
samband med de I6pande uppfdljningar som gors. Innan forslag om andrad avgift
lamnas till regeringen ses handlaggningsprocessen dver. Forslag om hojd eller
sénkt avgift Iamnas vid behov till regeringen for att full kostnadstackning ska
uppnas pa nagra ars sikt.

Avgifter for tillstdnd och anmalningar
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Avqift for vissa arendeslag enligt
vardepappersbolagsforordningen?

Bakgrund
Den 26 juni 2021 borjade vardepappersbolagsforordningen att tillampas pa de

flesta vardepappersbolag i stallet for tillsynsforordningen?. | vardepappersbolags-
forordningen finns bestammelser som innebér att FI som behdrig myndighet enligt
1 kap. 4 § lagen (2014:968) om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag (tillsynslagen) far besluta om ett antal undantag fran huvudreglerna
enligt férordningen. For merparten av de arendeslag enligt vardepappersbolags-
forordningen som FI ska prova och fatta beslut om kan FI redan i dag ta ut avgifter.
Vi har nu identifierat ytterligare drendeslag dar myndigheten behéver ta ut avgifter
for att tacka de kostnader som prévningen medfor.

Forslag till ny avgift for arendeslag enligt
vardepappersbolagsférordningen
Mot bakgrund av ovan och vad som framgar nedan om skl till de foreslagna

avgifterna foreslar FI att avgifter infors i bilagan till forordningen om tillstands-
avgifter for foljande arendeslag enligt vardepappersbolagsforordningen. Se dven
forslag till férordningstext i bilaga 1.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)

Tillstand for andring av berakningsunderlag
for fasta omkostnader (artikel 13.2) G (15 000 kr)

Anstand med nedbringande av otillatet

Overskridande av gransvérde for ett

exponeringsvardes koncentrationsrisk

(artikel 38) G (15 000 kr)

Tillstand for ett litet och icke-sammanlankat
vardepappersbolag att undantas fran tillimpning
av (artikel 43.1 andra stycket) 1 (28 000 kr)

Skal till de foéreslagna avgifterna
Arendeslagen ovan beror vardepappersbolagens kapital- och likviditetstackning.

Vid handlaggning av tillstand for andring av berakningsunderlag for fasta
omkostnader (artikel 13.2 i vardepappersbolagsforordningen) kravs att FI beddmer

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om
tillsynskrav for vérdepappersféretag och om &ndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010,
(EV) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om &ndring av férordning (EU)
nr 648/2012.

Avgifter for tillstdnd och anmalningar
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om vardepappersholagets verksamhet har andrats pa ett sadant vasentligt sétt att
kapitalbaskravet baserat pa fasta omkostnader kan justeras. Motsvarande arende
enligt artikel 97 i tillsynsforordningen handlaggs sedan tidigare av FI och &r
placerat i avgiftsklass G (15 000 kronor). FI foreslar darfor att arendeslaget
placeras i avgiftsklass G.

FI handlagger idag arenden enligt artikel 396 i tillsynsforordningen som i mycket
motsvarar arenden om anstand med nedbringande av otillatet 6verskridande av
grénsvarde for ett exponeringsvardes koncentrationsrisk enligt artikel 38 i
vardepappersbolagsférordningen. Det drendeslaget ar placerat i avgiftsklass G
(15 000 kronor). FI foreslar darfor att avgiften for arendeslaget enligt artikel 38 i
vardepappersbolagsforordningen placeras i avgiftsklass G.

Tillstand enligt artikel 43.1 andra stycket i vardepappersbolagsforordningen
innebdr att ett vardepappersbolag som uppfyller kraven for att vara ett litet och
icke-sammanlankat bolag enligt artikel 12 i samma forordning, och som darfor
bland annat omfattas av vasentligt lattade kapitaltdcknings- och rapporteringskrav,
aven undantas fran kravet pa att inneha likvida tillgangar till ett belopp
motsvarande minst en tredjedel av kravet baserat pa fasta omkostnader. Vid denna
beddémning behdver FI ta hansyn till de riktlinjer som ska meddelas av EBA. Enligt
nu liggande forslag pa riktlinjer® ska FI bland annat géra en
likviditetsriskbedomning utifran bolagets sidotjanster och sidoverksamhet, dess
positioner inom och utanfor balansrakningen samt ta hénsyn till bolagets handel i
utlandsk valuta. Provningen forutsatter foljaktligen en kvalificerad riskbeddmning.
Den genomesnittliga handlaggningstiden berdknas motsvara 22 timmar. Fl foreslar
darfor att drendeslaget placeras i avgiftsklass 1 (28 000 kronor).

Antal arenden och intékter
Hittills i ar har det inkommit ett arende av ovanstaende slag. Fl uppskattar att det

under 2023 kan komma cirka 5 &renden av varierande slag, vilket skulle motsvara
intdkter motsvarande 88 000 kronor.

3 Se Consultation Paper: Draft Guidelines on liquidity requirements exemption for
investment firms under Article 43(4) of Regulation (EU) 2019/2033 (EBA/CP/2021/42),
den 10 december 2021.

Avgifter for tillstdnd och anmalningar
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Avqift for vissa arendeslag enligt bestammelser i tillsyns-
lagen som genomf6r vardepappersbolagsdirektivet*

Bakgrund
Den 26 juni 2021 tradde andringar i tillsynslagen i kraft som genomfor

bestammelser i vardepappersbolagsdirektivet. Nya 3 a kap. 1 § 2 stycket tillsyns-
lagen innebar att FI kan fatta beslut om undantag fran tillampning av vissa
bestammelser pd gruppniva under vissa omstandigheter. FI behéver ta ut avgifter
for att tacka de kostnader som prévningen av drendeslaget medfor.

Forslag till avgift for &rendeslag enligt
vardepappersbolagsférordningen
Mot bakgrund av ovan och vad som framgar nedan om skal till den foreslagna

avgiften foreslar FI att en avgift infors i bilagan till forordningen om tillstands-
avgifter for foljande drendeslag enligt tillsynslagen. Se aven forslag till
forordningstext i bilaga 1.

Arendeslag Arendeklass (avgift)
Tillstand for undantag fran tillampning av 8 kap. 3 §,

4 § forsta och tredje styckena, 4 ¢ och 5-8 8§ lagen

(2007:528) om vardepappersmarknaden pa en

vardepappersforetagskoncern (3 a kap. 1 § 2 stycket) G (15 000 kr)

Skal till de foreslagna avgifterna
Arendeslaget innebér undantag fran centrala bestammelser i

vardepappersbolagsdirektivet som ror bolagens soliditet och likviditet,
riskhantering, ersattningsystem och styrning.

Enligt 3 a kap. 1 § andra stycket tillsynslagen ska Fl, efter anstkan av ett
moderforetag som avses i artikel 7 i vardepappersbolagsférordningen, besluta om
undantag fran att vissa bestammelser i lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden (LV) ska tillampas pa en vardepappersforetagskoncern om foretaget
kan visa att en sadan tillampning strider mot lagen i det land dar dotterforetaget ar
etablerat. Ett medgivet tillstdnd innebér att vissa grundlaggande regler i
kapitaltackningsregelverket for vardepappersbolag inte blir tillampliga pa
gruppniva. Handlaggningen innebar att FI ska bedéma huruvida de aktuella
bestammelserna star i strid med lagen i ett annat land utanfor EES. FI handlagger
sedan tidigare drenden enligt 3 kap. 4 § tillsynslagen som bland annat genomfor
artikel 109.3 i kapitaltackningsdirektivet®. Detta drendeslag motsvarar i mycket nu

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om
tillsyn av vérdepappersforetag och om &ndring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och

Avgifter for tillstdnd och anmalningar
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aktuella prévning och &r placerat i avgiftsklass G (15 000 kronor). FI foreslar
darfor att avgiften for arendeslaget enligt 3 a kap. 1 § 2 stycket
vardepappersbolagsforordningen placeras i avgiftsklass G.

Antal arenden och intékter
Hittills i ar har det inte inkommit ndgot arende av ovanstaende slag. FI uppskattar

att det under 2023 kan komma nagot enstaka drende vilket skulle motsvara intakter
pa mellan 15 000 och 30 000 kronor.

Avgift for vissa arendeslag enligt DLT-pilotforordningen®

Bakgrund
DLT'-pilotférordningen trader i kraft i juni 2022 och borjar till storsta del att

tillampas den 23 mars 2023. | DLT-pilotférordningen finns bestdimmelser om att
behdrig myndighet far besluta om tillstand for juridiska personer att driva olika
typer av DLT-marknadsinfrastrukturer. Syftet med férordningen ar bland annat att
mojliggora utveckling av kryptotillgangar som klassificeras som finansiella
instrument och utveckling av teknik for distribuerade liggare®, samtidigt som en
hog niva av investerarskydd, marknadsintegritet, finansiell stabilitet och
transparens bibehalls och regelarbitrage och kryphal undviks. FI ar redan behorig
myndighet for de institut som berérs av férordningen och behdver kunna ta ut
avgifter for att tdcka de kostnader som prévningen av de tillkommande
arendeslagen enligt DLT-pilotférordningen innebér.

For att ett foretag ska beviljas tillstand att bedriva DLT-marknadsinfrastruktur
(DLT-operator) enligt DLT-pilotférordningen kravs att foretaget ar auktoriserat
enligt CSDR?, eller Mifid 2%°, som i Sverige har genomforts i LV. En DLT-
operator kan vidare ansoka om att undantas fran att uppfylla vissa krav i dessa
regelverk. Om ett foretag som inte redan ar auktoriserad enligt CSDR eller LV
ansoker om auktorisation enligt dessa regelverk, samtidigt som det ansdker om ett

vardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (Text av betydelse for EES).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/858 av den 30 maj 2022 om en
pilotordning for marknadsinfrastrukturer som baseras pé teknik for distribuerade liggare
och om &ndring av férordningarna (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 909/2014 samt direktiv
2014/65/EU.

" DLT ar en forkortning for teknik for distribuerade liggare som genomgaende anvands i
forordningen.

8 Ett informationsregister 6ver transaktioner som delas via, och ar synkroniserat mellan, ett
antal DLT-natverksnoder med hjalp av en konsensusmekanism.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler
samt &ndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader
for finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv
2011/61/EU.

Avgifter for tillstdnd och anmalningar
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specifikt tillstand enligt DLT-pilotférordningen, ska Fl, i friga om den
auktorisationen, inte beddma om foretaget uppfyller kraven enligt CSDR eller LV
som foretaget begart undantag fran i samband med ansokan om tillstdnd som DLT-
operator.

Forslag till avgift for &rendeslag enligt DLT-pilotférordningen
Mot bakgrund av ovan och vad som framgar nedan om skal till de foreslagna

avgifterna foreslar FI att avgifter infors i bilagan till férordningen om tillstands-
avgifter for foljande drendeslag enligt DLT-pilotférordningen. Se forslag till
forordningstext i bilaga 1.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Tillstand som operatér av DLT-marknads-
infrastruktur (artikel 8, 9 eller 10) Q-Y (350 000 kr—2 800 000 kr)

Tillstand for undantag fran tillampning av
vissa bestammelser vad géller DLT-
marknadsinfrastrukturer (artikel 4 eller 5) O-Y (150 000 kr—2 800 000 kr)

Nytt tillstand eller nya eller férandrade undantag nar

en DLT-operat0r avser att infora vissa vasentliga

forandringar i verksamheten

(art. 8.13, 9.13 eller 10.13) O-Y (150 000 kr—2 800 000 kr)

Skal till de foreslagna avgifterna
Arendeslagen ovan avser auktorisering av tre olika typer av DLT-

marknadsinfrastrukturer. Tillstandsprévningen kan komma att besta av flera olika,
mer eller mindre omfattande, delar.

Prévningen enligt DLT-pilotférordningen bestar till en del i att faststalla huruvida
de sarskilda krav som stalls for tillstand enligt férordningen &r uppfyllda. Dessutom
kan det pa begaran av sokanden bli aktuellt att &ven prova om eventuella undantag
fran tillampliga regelverk, det vill sdga LV eller CSDR, ska beviljas. Detta innebér
att en ansokans innehall, omfattning och komplexitet kan variera stort fran fall till
fall, framfor allt beroende pa vilka bestimmelser som sékanden begar undantag
fran. FI foreslar darfor att avgiften for auktorisering enligt DLT-pilotforordningen,
samt tillstand for undantag, ska kunna bestimmas inom ett angivet avgiftsintervall.
Avgiftsintervallet maste vara stort nog for att kunna innefatta dels arenden som
avser enbart en prévning av kraven i DLT-pilotférordningen, dels mycket
omfattande drenden som innebar att manga undantag fran tillampliga regelverk,
som kan ha betydande konsekvenser, ska provas i olika utstrackning.

Om sokanden inte sedan tidigare &r auktoriserad enligt LV eller CSDR blir en
tillstandsprovning aven aktuell enligt nagot av de regelverken. En separat avgift tas
i sadana fall ut enligt nu gallande niva for respektive regelverk.

Avgifter for tillstand och anmalningar
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En prévning enligt DLT-pilotférordningen kan darfor omfatta dels tillstand som
DLT-operator enligt artikel 8-10, inklusive undantag, dels enbart tillstand for
undantag enligt artikel 4 eller 5 i férordningen. Vidare kan en DLT-operator
ansGka om nya och andrade tillstand i de fall d& verksamheten andras vasentligt. Fl
behdver kunna ta ut en avgift for samtliga tillstandsprévningar.

Avgift for tillstdnd som operatdr av DLT-marknadsinfrastruktur

Tillstand som DLT-operator enligt DLT-pilotférordningen kan ges for tre olika
typer av infrastrukturer: DLT-baserad multilateral handelsplattform (DLT-MTF-
plattform) enligt artikel 8, DLT-avvecklingssystem (DLT-SS-system) enligt artikel
9 eller DLT-baserat handels- och vardepappersavvecklingssystem (DLT-TSS-
system) enligt artikel 10. Det foreslagna avgiftsintervallet for tillstand som DLT-
operatdr har bestamts mot bakgrund av flera olika faktorer.

Tillstand for att driva en DLT-marknadsinfrastruktur innebér att FI ska granska
sOkandens affarsplan, it- och cyber-arrangemang, férvaring av finansiella
instrument samt klagomalshantering fran kunder for att avgora att kraven i artikel 7
i DLT-pilotférordningen ar uppfyllda. FI ska ocksa samrada med Esma inom
ramen for prévningen. Utdver detta kan FI behdva préva om foretaget enligt artikel
4 eller 5 i DLT-pilotférordningen kan undantas fran tillampliga bestammelser i LV
eller CSDR. Prévningen av dessa undantag kan, bland annat beroende pa foretagets
verksamhet och tillstand, variera mycket i omfattning och komplexitet.

FI bedémer att arendet har likheter med provningar av tillstand for att driva en
MTF- eller OTF-plattform enligt 2 kap. 1 8 8 och 9 LV. FI kan idag besluta om en
avgift inom ett intervall, fran 350 000 kronor till 2 800 000 kr, for ett sadant
arende. FI foreslar mot denna bakgrund att tillstand som operat6r av DLT-
marknadsinfrastruktur placeras i samma avgiftsintervall, det vill sdga avgiftsklass

Q-Y.

Avgift for tillstand for undantag fran DLT-forordningen

Arendeslagen innebar undantag fran centrala bestimmelser i LV och CSDR.
Undantagen kan ansokas dels vid auktorisation enligt DLT-pilotférordningen, dels
av DLT-operatorer som redan har tillstand. Avgiften enligt ovan blir aktuell i det
fall en auktoriserad operator vill ansoka om undantag. FOr undantag inom ramen
for en auktorisation ryms avgiften for undantagen inom de foreslagna intervallen
for tillstdnd som DLT-operator.

Som redogjorts for ovan under skalen till det foreslagna avgiftsintervallet for
tillstand som DLT-operatér kan prévningen av undantag variera stort i omfattning
och komplexitet. Avgiften bor darfor bestdmmas till ett intervall. FI beddmer att en
ansbkan om undantag kan vara lika komplex som en ansékan som operator av

DL T-marknadsinfrastruktur. Samtidigt omfattar en ansdkan om undantag inte en
provning enligt artikel 8, 9 eller 10. Avgiftsintervallets lagsta avgiftsklass foreslas

Avgifter for tillstand och anmalningar
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darfor motsvara avgiftsklassen for ett utvidgat tillstand enligt 2 kap. 1 § 1-7 LV,
som fran den 1 juli 2022 ar avgiftsklass O (150 000 kronor). Foljaktligen foreslar
FI att avgiften for tillstind om undantag enligt artikel 4 eller 5i DLT-
pilotférordningen kan beslutas inom ett intervall fran avgiftsklass O (150 000
kronor) till avgiftsklass Z (2 800 000 kronor).

Avgifter for arendeslag i samband med vasentliga andringar av
verksamheten

| de fall da en DLT-operator 6nskar infora vasentliga andringar av dess verksamhet
och denna &ndring kréaver ett nytt tillstand, ett nytt undantag eller andringar av
beslutade undantag eller villkor for undantagen ska operatdren anséka om ett nytt
tillstand, undantag eller villkor enligt kraven som framgar av artikel 4, 5 eller 6 i
DLT-pilotforordningen. Detta framgar av artikel 8.13, 9.13 och 10.13 i samma
forordning.

Prévningen beddms liksom for tidigare redovisade &rendeslag enligt DLT-
pilotférordningen, variera stort i omfattning och komplexitet. Aven for dessa
arenden foreslas ett avgiftsintervall som rymmer allt fran enstaka andrade undantag
till nya grundtillstand och flera och nya undantag. FI foreslar mot denna bakgrund
ett avgiftsintervall som motsvarar intervallet for ansékan om undantag. Foljaktligen
foreslar FI att avgiften for tillstand i samband med vésentliga andringar av
verksamheten enligt artikel 8.13, 9.13 eller 10.13 i DL T-pilotférordningen kan
beslutas inom ett intervall fran avgiftsklass O (150 000 kronor) till avgiftsklass Z
(2 800 000 kronor).

Antal arenden och intakter
FI uppskattar att det under 2023 kan komma nagot enstaka drende vilket skulle

motsvara intakter pa mellan 150 000 kronor och 2 800 000 kronor.

Avgift for vissa arendeslag enligt Emirt!

Bakgrund
Artikel 11 i Emir stadgar bland annat riskbegransningstekniker for OTC-

derivatkontrakt som inte clearas via en central motpart. Av artikel 11 punkt 15
framgar att de europeiska tillsynsmyndigheterna, for att sakerstélla en konsekvent
tillampning av kraven i artikel 11, ska utarbeta forslag till gemensamma tekniska
standarder for tillsyn. For att uppfylla detta mandat har EBA, i samarbete med
Eiopa och Esma, tagit fram ett utkast till tekniska tillsynsstandarder (RTS). Detta
utkast foljer av de metoder for riskhantering, som anges i artikel 11 paragraf 15,
Emir, samt tekniska standarder for riskreducerande tekniker vilka framgar av den

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister.

Avgifter for tillstand och anmalningar
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delegerade férordningen (EU) 2016/2251 avseende riskreduceringstekniker for
OTC-derivat som inte ar foremal for central clearing. Utkastet syftar till att
specificera processen, som ska anvandas av de behdriga myndigheterna inom EU
for att sékerstalla inledande och I6pande validering av modeller for berédkning av
initialmarginalsékerheter (IMMV). Specifikt framgar av utkastet till tekniska
standarder att marginalmodellerna inte far tillimpas forran de validerats av Fl.
Utkastet foreskriver tva huvudsakliga ansatser for validering: en standardiserad
ansats for institut med omfattande derivatexponeringar, och en férenklad ansats for
institut med mindre omfattande derivatexponeringar.

Utkastet till tekniska standarder, som har remitterats, forvantas fardigstallas under
2022. Standarderna vantas darefter trada ikraft under forsta halvaret 2023, vilket
med stor sannolikhet innebadr att ett flertal ansokningar om validering inkommer till
FI relativt omgaende i samband med att de tekniska standarderna borjar galla.

Arbetet med att validera initialmarginalsédkerhetsmodeller vantas medfora en
betydande arbetsinsats for Fl. Sarskilt mot bakgrund av de tdmligen omfattande
krav som framgar av utkastet till de tekniska tillsynsstandarderna.

Forslag till ny avgift for arendeslag enligt Emir
Mot bakgrund av ovan och vad som framgar nedan om skal till den foreslagna

avgiften foreslar FI att en avgift infors i bilagan till férordningen om
tillstandsavgifter for foljande drendeslag enligt Emir. Se dven forslag till
forordningstext i bilaga 1.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)

Ansdkan om validering av modell och

validering av betydande &ndring av modell

for berdkning av initialmarginalsakerheter

(artikel 11.5) J-T (35 000 kr-850 000 kr)

Skal till de foéreslagna avgifterna
Marginalsékerheter reducerar — allt annat lika — bankers, och andra foretags

motpartsriskexponeringar. Dock medfér berdakning av initialmarginalsékerheter
skillnader i modellutformning, implementering och tillampning inom och mellan
foretagen, vilket i forlangningen kan inverka negativt pa den faktiska
riskreduktionen. Bland annat i syfte att underlétta och effektivisera praktisk
implementering och berdkning av initialmarginalsékerheter for icke-clearade
derivat har branschmetoder tagits fram, sarskilt kan nd&mnas ISDA:s SIMM-
ramverk!?, som anvands av flera institut internationellt. Implementering och

12 Standard Initial Margin Model (ISMA) ar en metodologi som tagits fram av
branschorganisationen International Swaps and Derivatives Association (ISDA).

Avgifter for tillstdnd och anmalningar
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uppséattning av modellerna kraver dock validering utifran EU-gemensamma
standarder.

Da det finns betydande likheter mellan valideringen av
initialmarginalsékerhetsmodeller och prévning/andringsprévning av
marknadsriskmodeller for kapitalkrav, vilka provas enligt artikel 363 i
tillsynsforordningen, foreslas motsvarande avgiftsintervall for
initialmarginalsakerhetsmodeller. Detta under beaktande att tidsatgangen for
validering av initialmarginalsdkerhetsmodeller inte bedéms motsvara en fullstandig
modellprévning av en marknadsriskmodell, men vél en andringsprévning. Vi
foreslar darfor att avgiften for initialmarginalsakerhetsmodeller ska fa beslutas av
Fl inom ramen for ett avgiftsintervall fran avgiftsklass J (35 000 kronor) till
avgiftsklass T (850 000 kronor). Intervallet motsvarar 27 till 650 timmar.

Antal arenden och intakter
FI uppskattar, om an med viss osékerhet, att det under 2023 kan komma mellan 3

och 20 arenden av varierande omfattning. Vi bedomer att intdkterna kan uppga till
mellan 750 000 och 2 500 000 kronor. Det kan dven namnas att det i dagslaget
finns viss osdkerhet om hur omfattande prévningen av de stérre instituten kommer
att bli, samt i vilken man de mindre instituten omfattas av regelverkets hansyn till
mindre och enklare institut.

Avgift for vissa arendeslag enligt tillsynsférordningen?®?

Bakgrund
Av artikel 325 i tillsynsforordningen framgar krav for berakning av sammanstéllda

kapitalbaskrav for marknadsrisker under standardmetoden. Av artikel 325.1 i
tillsynsférordningen framgar att ett institut, under forbehall att tillstand enligt
artikel 325.2 medges av FI, pa gruppniva i syfte att berakna nettopositioner och
kapitalbaskrav far avrakna positioner i ett institut eller féretag mot positioner i ett
annat institut eller foretag. Tillstand medges efter Fl:s prévning och godkannande
enligt kraven i artikel 325.2 och dar tillampligt artikel 325.3 i tillsynsférordningen.

Fl:s arbete med att bedéma om tillstand ska medges inbegriper att sakerstalla
bankernas uppfyllande av kraven i artikel 325.2 och dar tillampligt dven artikel
325.3 tillsynsforordningen. Detta arbete beddms i vissa fall kunna medfdra en inte
ovasentlig arbetsinsats for FI. Inte minst i samband storre bankkoncerner och/eller
komplicerade foretagsstrukturer.

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om &ndring av férordning (EU)
nr 648/2012.

Avgifter for tillstand och anmalningar
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Forslag till ny avgift for arendeslag enligt tillsynsférordningen
Mot bakgrund av ovan och vad som framgar nedan om skal till de foreslagna

avgifterna foreslar FI att avgifter infors i bilagan till férordningen om
tillstandsavgifter for foljande arendeslag enligt tillsynsforordningen. Se forslag till
forordningstext i bilaga 1.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)

Tillstand i samband med berakning av
sammanstéllda kapitalbaskrav for marknadsrisk
(artikel 325) G-P (15 000 kr — 200 000 kr)

Skal till de féreslagna avgifterna
I samband med gruppbaserade kapitalkrav kan artikel 325 i tillsynférordningen bli

tillamplig for svenska bankkoncerner. Eftersom FI:s tillstand kravs for att fa
tillampa artikel 325.1 kommer FI att behéva genomféra en prévning. FI bedémer
att en sadan prévning kan vara omfattande och komplicerad och darmed ta
betydande tid i ansprak.

Vid bedémning av avgiftens storlek foreslar FI att samma avgiftsintervall som for
beddémningar av anstkningar om strukturell FX-risk i enlighet med artikel 352.2 i
tillsynsférordningen tillampas. Dessa prévningar kan i likhet med prévningarna i
enlighet med artikel 325.1 variera i komplexitet och omfattning.

Antal arenden och intakter
Det har under 2022 &nnu inte inkommit nagot arende. FI uppskattar, om an med

stor osakerhet, att det under 2023 kan komma 1 till 2 arenden, vilket skulle
motsvara intakter motsvarande 150 000 - 200 000 kronor.

Avgifter for tillstand och anmalningar
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Forslag till foljd av andringar i lagen om sakerstallda
obligationer

Med anledning av EU:s direktiv om utgivning av sakerstéllda obligationer*
beslutades den 1 juni 2022 om &ndringar i lagen (2003:1223) om sakerstallda
obligationer (LUSO). Andringarna trader i kraft den 8 juli 2022.

Andringarna innebér bland annat att LUSO till viss del harmoniseras med
tillsynsférordningen. Som en foljd av detta andras viss terminologi i LUSO och
vissa bestdammelser upphévs i foreskrifterna om sakerstallda obligationer.

Forslag att ta bort och andra arendeslag
Till foljd av ovan foreslar FI att terminologin i drendeslaget enligt 3 kap. 2 § forsta

stycket i bilagan till forordningen om tillstandsavgifter justeras till foljande.
Dessutom foreslas att arendeslaget enligt kap. 2 § tredje stycket, LUSO, stryks i
bilagan till férordningen om tillstandsavgifter. Se forslag till forordningstext i
bilaga 1.

Arendeslag Avgiftsklass (avgift)
Medgivande att anvanda vissa tillgangar (3 kap. 2 §) G (15 000 kr)

Medgivande att andelen-fylnadssakerhetert
SI aﬂlee|lge;t5| assa Hg“dl o e.nbgegla_lsad te-Far-utgora

Skal till justeringen
Till f6ljd av justeringarna i LUSO innefattar &rendeslaget medgivande att anvanda

vissa tillgangar enligt 3 kap. 2 §, LUSO, alla de medgivande som kan bli aktuella
enligt det lagrummet.

Forslag till &ndring gallande @rendeslag enligt den
upphévda lagen om understtdsféreningar

Bakgrund och forslag
Vid inférandet av forsakringsrorelselagen (2010:2043), FRL, upphévdes lagen

(1972:262) om understodsforeningar (UFL). Understodsforeningar har anda fatt
tillampa den upphévda UFL till utgangen av 2020 eller till dess att de fatt tillstand
att driva forsakringsrorelse som forsékringsforening med vissa undantag i enlighet
med 1 kap. 19 d och 2 kap. 4 § FRL (sa kallad omvandling). Vissa
understédsforeningar har i stéllet ansokt om att omvandlas till

14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2162 av den 27 november 2019 om
utgivning av sékerstallda obligationer och offentlig tillsyn éver sékerstallda obligationer
samt om &ndring av direktiven 2009/65/EG och 2014/59/EU.
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tjanstepensionsforening enligt 2 kap. 5 § lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag (LTF). Alla understddsforeningar har antingen ansokt om
omvandling eller tratt i likvidation. Av dessa finns ett fatal kvar som berdknas
omvandlas till forsakringsforeningar senast i september 2022. Det &r osannolikt att
nagon av dessa foreningar kommer att ansoka om ett sadant tillstdnd som &r belagt
med en avgift enligt bilagan till férordningen om tillstandsavgifter. Som en foljd av
detta bor alla drendeslag enligt UFL tas bort i bilagan till forordningen om
tillstandsavgifter fran den 1 januari 2023. Dessutom bor alla drendeslag dar
understddsforeningar eller UFL omnémns tas bort eller korrigeras, se FRL
respektive LTF. Se forslag till justerad forordningstext i bilaga 1.

Prognos for aren 2022—-2025

De foreslagna avgiftsforandringarna som lamnas i denna rapport beraknas fa
genomslag fran den 1 januari 2023 eller i samband med att respektive regelverk
trader i kraft under 2023. Vi har i prognosen dver intdkter som redovisas i tabellen
nedan tagit hansyn till de forvantade effekterna av forslagen. Fl:s prognos baseras
pa tidigare ars utfall justerat for den information vi har om nya och andrade
regelverk samt &rendenas forvantade omfattning.

FI kommer inféra ett digitalt systemstdd for i forsta hand tillstands- och
anmaélningséarenden. Det beddms ge ett smidigare ansokningsforfarande och en
effektivare handlaggning. Arbetet med inférandet ar forsenat pa grund av
leveransproblem, vilket innebaér att vissa kostnader som budgeterats for 2022
kommer senare. Totalt sett beddms de produktivitetsvinster som systemet kan ge
inte medfora lagre kostnader for tillstandsverksamheten de narmaste aren.
Avskrivningar for investeringen i systemstodet liksom kostnader for licenser och
drift beraknas paverka resultatet fran 2023 och framat.

Tabell 2. Resultatprognos aren 2022-2025 och utfall 2021

(mnkr)
Ar Intakter Kostnader Utfall/ Prognos  Ackumulerat
resultat
2021 124 115 9 1
2022 152 151 1 2
2023 137 139 -2 0
2024 137 137 0 0
2025 137 137 0

Avgifter for tillstand och anmalningar
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Arliga avgifter

FI lamnar i denna rapport inga forslag till nya eller andrade arliga
avgifter med anledning av kommande regelverk eller for att na
full kostnadstéckning. Effekten av de avgiftsférandringar som
tradde i kraft 1 januari 2022 i foérordningen (2007:1135) om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet (férordningen om arliga avgifter) kommer att
utvarderas i kommande avgiftsrapporter. | detta avsnitt redovisas
endast forslag till justeringar i forordningen om arliga avgifter for
understodsforeningar.

Forslag till justeringar i forordningen om arliga
avgifter

Forslag till &ndring for understodsféreningar m.m.

Bakgrund och forslag
Vid inférandet av forsakringsrorelselagen (2010:2043), FRL, upphévdes lagen

(1972:262) om understodsforeningar (UFL). Understodsforeningar har anda fatt
tillampa den upphavda UFL till utgangen av 2020 eller till dess att de fatt tillstand
att driva forsakringsrorelse som forsakringsférening med vissa undantag i enlighet
med 1 kap. 19 d och 2 kap. 4 § FRL (sa kallad omvandling). Vissa
understédsforeningar har i stéllet ansokt om att omvandlas till
tjanstepensionsforening enligt 2 kap. 5 § lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag (LTF). Alla understédsféreningar har antingen ansékt om
omvandling eller tréatt i likvidation. Av dessa finns ett fatal arenden som ror
omvandling till férsakringsforening dar beslut beréknas fattas senast under 2022.
De arliga avgifterna for dessa aterstaende understodsforeningar kommer inte att
paverkas av de foreslagna andringarna.

Som en foljd av detta bor alla hanvisningar till UFL tas bort i férordningen om
arliga avgifter. FI forslar a&ven en mindre spraklig korrigering av férordningstexten.
Se forslag till justerad forordningstext i bilaga 2.

Arliga avgifter
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Sammanfattning av samrad

FI ska enligt 7 § i forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen
samrada med Ekonomistyrningsverket och berérda branschorganisationer i fragor
om de avgifter som myndigheten tar ut eller avser att ta ut. Samtliga branschfore-
tradare, féretag och myndigheter som FI samrétt med redovisas i bilaga 3.

Ekonomistyrningsverket (ESV), FAR, Pensionsmyndigheten, Svensk Forsakring,
Foretagarna, Fondbolagens forening, Euroclear Sweden AB och Sveriges
Advokatsamfund har svarat att de antingen avstar fran att yttra sig, inte har nagra
synpunkter eller tillstyrker forslagen. ESV noterar dock att konsekvensen av langa
avgiftsintervall i praktiken innebér att det ar FI och inte regeringen som avgor
vilken avgift en enskild ska betala.

Synpunkter pa avgifter for vissa arendeslag enligt DLT-
pilotférordningen

Nasdaq Stockholm AB och Nasdaq Clearing AB (Nasdaq) har forstaelse for att
EU:s DLT-pilotférordning kommer innebara merarbete for FI med framforallt
tillstandsprocesser och behandling av undantag till befintlig lagstiftning.

Nasdaq anser dock att foretag som ar auktoriserade att driva MTF- eller CSD-
verksamhet inte ska behova soka tillstand som operat6r av DLT-
marknadsinfrastruktur, utan ska kunna komplettera befintlig auktorisation.

Nasdaq for dven fram att FI bor ta hansyn till att drendeslag enligt DLT-
pilotférordningen galler for aktiviteter som dels ar begrénsade i tid, dels ar
begransade i hur stor verksamheten far bli. Effekten kan annars bli att innovativa
foretag anser att kostnader férknippade med att driva denna typ av verksamhet ar
for hog givet affarsmojligheterna, vilket kan det fa negativa konsekvenser for
Sverige. Nasdag oroas dven Over att regulatoriska arbitragemaojligheter kan skapas
inom EU om avgifter och auktorisationsprocesser skiljer sig och att
konkurrensmojligheterna mellan lander foljaktligen snedvrids.

Fl:s kommentar:

For att fa tillstand som DLT-operator kravs enligt DLT-pilotforordningen att
fOretaget ar auktoriserat som vardepappersforetag, auktoriserat att driva en
reglerad marknad eller auktoriserat enligt CSDR (jfr artikel 7.1, 8.1 och 9.1). Det
framgar vidare av forordningen att ett foretag som inte sedan tidigare ar
auktoriserat som nagot av ovan kan ansdka om det i samband med sin ansokan
som DLT-operator och att dessa prévningar da ska hanteras gemensamt (jfr artikel
7.2, 8.2 och 9.2 i DLT-pilotférordningen). Det foljer saledes direkt av forordningen
att aven de bolag Nasdagq hanvisar till maste ansoka om tillstand och fa det provat
for att kunna bedriva DLT-verksamhet. Mot denna bakgrund anser FI att det inte
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ar mojligt att undanta vissa bolag fran kravet att soka tillstand s& som Nasdagq
framfort.

I Ovrigt ska de avgifter som tas ut tacka F1:s kostnader for prévning av
ansokningar inom myndighetens ansvarsomrade (jfr 1 § 2 stycket férordningen om
tillstandsavgifter). FI maste darfor gora en bedémning av vilka insatser som kravs
for att utféra en provning som uppfyller kraven i relevanta regelverk och dess
omfattning i tid. FI kan i detta inte ta hansyn till om bolag véljer att inte ansdka om
tillstand pa grund av avgiftsnivan. FI kan inte heller, av samma skél, ta hansyn till
avgiftsnivderna i andra medlemslander.

Synpunkter pa avgifter for vissa arendeslag enligt Emir
Nasdaq anser det viktigt att forutsattningarna for att bedriva derivathantering enligt

Emirs artikel 11 &r jambordiga bade ur ett kostnadsperspektiv och ett legalt
perspektiv. Om kostnader forknippade med att hantera risker kopplade till OTC-
derivat ar lagre &n kostnader forknippade med centralt clearade derivat riskerar
andelen derivat som handlas OTC utan clearing 6ka. Nasdag menar att det &r en
utveckling som de senaste arens finansiella reglering forsokt motverka och som
skulle ga i motsatt riktning till syftet med Emir, dvs. att 6ka insynen och minska
riskerna pa derivatmarknaden.

Fl:s kommentar:

Fl:s avgifter for hantering av tillstandsarenden ska tacka Fl:s kostnader for
provning av ansokningar fran foretag, i enlighet med tillampliga regelverk. FI
bedomer omfattningen av de arbetsinsatser som kravs fér prévningen, utifran de
krav som framgar av tillampliga regelverk. FI tar i detta sammanhang inte hansyn
till nagra andra évervaganden eller bedémningar.

Diverse synpunkter

Néringslivets Regelndmnd (NNR) lamnar ett antal synpunkter som dven
Finansbolagens forening och Svenska Bankfdreningen stéller sig bakom.
Synpunkterna géller kostnadstransparens, effektivitet och utvardering. NNR finner
sammantaget att underlaget behdver kompletteras och fortydligas for att utgora ett
fullgott underlag for regeringens beslut om Fl:s avgifter.

Kostnadstransparens

NNR anser att det i remissunderlaget bland annat behéver framga hur intéakter och
kostnader for olika typer av tillstandsarenden utvecklats. NNR anser dven att det ar
av vikt att fler detaljer bor framga, exempelvis hur manga arenden som kommit in,
hur manga timmar i genomsnitt som spenderats pa arendetypen, kostnader for
sjukfranvaro, lokaler, overhead, kompetensutveckling etc. for att man ska kunna
avgora om det handlar om avgifter som motsvaras av erhallna motprestationer pa
ett kostnadseffektivt satt.
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Fl:s kommentar:

FI redovisar i denna rapport enbart forslag med anledning av nya och andrade
regelverk. Det kan namnas att vi i arsredovisningen, som publiceras pa www.fi.se,
redovisar hur arbetet med tillstandsprévning har bedrivits. Dar framgar till
exempel antal beslut per arendetyp (arendegrupp), tid och nettokostnad for
tillstandsprovningen och antal arenden som handlagts inom lagstadgade respektive
egna rikttider. Vidare redovisas effektiviseringsatgarder och en resultatbedémning
for tillstindsverksamheten. FI ska enligt forordningen (2009:93) med instruktion
for Finansinspektionen varje ar redovisa avgiftsutfall och kostnadstackning for
avgifter enligt férordningen (2001:911) om avgifter for prévning av arenden hos
Finansinspektionen och férordningen (2007:1135) om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet. | den avgiftsrapport som
lamnades till regeringen under varen 2022 redovisades intékter och kostnader per
arendegrupp.

Fl:s kostnader for provning av ansokningar och anméalningar inom Fl:s
ansvarsomrade ska enligt 1 § i forordningen om tillstandsavgifter tackas med de
avgifter som tas ut enligt forordningen. Det ekonomiska malet enligt Fl:s
regleringsbrev ar att den verksamhet som ror arenden som anges i forordningen
om tillstAndsavgifter Gver tiden ska finansieras fullt ut med de avgifter som tas ut
for andamalet (full kostnadstéackning). Enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191)
ska dessutom avgifter beraknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader (full
kostnadstackning) om regeringen inte féreskrivit nagot annat. Enligt ESV:s
foreskrifter till 5 § avgiftsforordningen ska avgiftsnivan beraknas sa att den
langsiktiga sjalvkostnaden tacks. Det innebér att avgifterna beraknas sa att
intakterna pa ett eller nagra ars sikt tacker samtliga med verksamheten direkt eller
indirekt forenade kostnader. Av dessa skél fordelar FI ut indirekta kostnader
mellan verksamheterna och déar ingar bland annat kostnader for lokaler,
kompetensutveckling liksom sjukfranvaro.

NNR 6nskar &ven en beskrivning av hur stor del av de genomsnittligt berédknade
timmarna for en avgiftsklass som laggs pa till exempel inlasning av
ansokningshandlingar.

Fl:s kommentar:

Den genomsnittliga handlaggningstiden per avgiftsklass som anges i tabell 1 avser
formell och materiell granskning, kommunikation med sokande, begaran om
eventuella kompletteringar och hantering av inkomna svar samt beslutsfattande
och registrering av beslut i Fl:s foretagsregister. Vi foljer inte upp den nedlagda
tiden per moment, men en uppskattning ar att merparten av tiden i normalfallet
avser den materiella granskningen.

NNR papekar aven vikten av forutsebarhet och transparens for foretag nar det
galler att kunna se hur manga timmar som kommer att kravas for ett tillsynsarende.
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Ett avgiftssystem dar det inte i forvag gar att utlasa ungefar hur stora avgifterna
kommer att bli riskerar att bli ett hinder for etablering for framforallt sma- och
medelstora foretag.

Fl:s kommentar:

FI har forstaelse for att forutsebarhet vad galler de arliga tillsynsavgifter ar viktigt
och redovisar darfor en prognos i april varje ar dar man kan se hur stor den totala
avgiften per avgiftsgrupp vantas bli. I manga fall gar dock avgifterna att utlasa i
forordningen. Avgiften for tillstand och anmélningar gar i de allra flesta fall att
utlasa av férordningen om tillstandsavgifter.

Nar en tillstandsavgift ska beslutas inom ett intervall fattas beslutet nar ansokan
kommit in och bedomts som komplett. Det vill sdga sa pass fullstandig att FI ska
kunna beddma dess omfattning och komplexitet. Nar avgiftsbeslutet ar fattat ar det
mojligt att dverklaga detta beslut. Ett foretag kan ocksa vélja att aterkalla
ansokan. De arendeslag dar avgiften ska beslutas av FI inom ett intervall ar fa till
antalet och ofta av "frivillig” karaktdr, dvs. inte tvingande for att fortsdtta sin
verksamhet. Syftet med intervallet ar att ta hansyn till proportionalitet i
bedémning och beslut sa att foretagen inte ska behdéva betala mer an nédvandigt,
det vill sdga motsvarande full kostnadstéackning. FI vill i sammanhanget sarskilt
poangtera att de ansokningar FI hanterar vasentligen varierar i fraga om
omfattning och komplexitet. Detta trots att de utgar fran samma lagrum. For
arendeslag dar avgiften beslutas till mer &r 500 000 kronor f6ljs nedlagd tid och
kostnad per arende. | de fall Fl:s kostnad blir lagre an den beslutade avgiften ar
det mojligt att begara viss aterbetalning under forutsattning att Fl:s slutliga
kostnad for handlaggningen visar sig motsvara avgiften for en lagre avgiftsklass.
FI har inte mojlighet att i efterhand besluta om en higre avgift. Den hogsta
avgiften i intervallet ar dessutom ett maxtak.

NNR fragar sig dven om det ska tolkas som att arbetet med arendeslag dar avgiften
ar faststalld inom ett intervall bedrivs pa lopande rakning men att det finns ett
maxtak. Dessutom fragar sig NNR hur foretagen ska veta att de far ratt avgift inom
intervallet for just sitt &rende.

FI:s kommentar:

Avgiftskonstruktionen med ett avgiftsintervall syftar som namnts till att avgiften
anpassas till ett enstaka drendes omfattning. En schablonavgift som &r lika for alla
sokanden har beddmts bli mycket oréttvis for till exempel mindre foretag och vid
enklare arenden. Nar FI beslutar om avgiften inom ett faststallt intervall ska
uppskattad tidsatgang anges. Uppskattningen baseras pa ansokans omfattning
bade vad galler storlek och komplexitet (for DLP-pilotférordningen sa beror det
till exempel pa vilka och hur manga undantag som efterfragas). Innan FI beslutar
om avgiften stams den av internt med berérda avdelningar. Nar avgiften beslutas
till mer &n 500 000 kronor féljs som tidigare ndmnts nedlagd tid per &rende upp
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och en viss aterbetalning ar méjlig om den slutliga kostnaden ar lagre an avgiften
for en lagre avgiftsklass an den beslutade.

Effektivitet

NNR menar generellt att avgifter per definition inte ska vara en finansieringskélla
for utgifter som faller under statens generella ansvar, som vissa former av
myndighetsutdvning. Inte heller kostnader som ar kopplade till hur myndigheten
drivs, och som kan bero pa bland annat personalpolitik och organisation, ar fragor
som paverkar effektiveten i arbetet och bér enligt NNR finansieras pa annat satt
och inte via avgifterna. NNR anser darfor att det i kostnadsredovisningen bor
framga vilken typ av kostnader som innefattas och hur de fordelar sig. Det ar darfor
viktigt att remissinstanserna kan bilda sig en uppfattning om vilka arbetsmoment
som ingar i handlaggningen och hur de forhaller sig tidsmassigt till varandra.

Fl:s kommentar:

Som tidigare namnts féljer FI inte upp den nedlagda tiden per moment vid
provning av ett &rende. Prévningen foljer en faststalld process och
erfarenhetsmassigt ar det i normalfallet den materiella granskningen som tar
merparten av tiden. Det kan dven namnas att ansokans innehall och kvalitet
paverkar handlaggningens omfattning. Det &r inte helt ovanligt att F1 behdver
begara kompletteringar, vilket innebar att handlaggningen drar ut pa tiden.

For att sakerstalla att effektivitet verkligen uppnas anser NNR att regeringen tittar
narmare pa hur man kan skapa incitament for att astadkomma detta liksom fora en
diskussion kring produktiviteten i Fl:s verksamhet.

FI:s kommentar:

Fl inrattade 2019 en sarskild tillstandsavdelning med syfte att fa en effektivare,
mer enhetlig och mer rattssaker tillstandshantering. Under de senaste aren har ett
stort antal arenden flyttats 6ver till avdelningen, exempelvis ledningsprévningar
och agarledningsprévningar. Den genomsnittliga handlaggningstiden for den
typen av arenden har darefter minskat och &renden som beslutas inom rikttiden har
Okat. Det nya systemstddet som utvecklas kommer initialt att hantera
ledningsprévningar och agarledningsprévningar, vilket innebar att flera
administrativa moment som idag utférs manuellt kommer att ske med automatik.
Handlaggarna kommer fa en mer lattillganglig bild éver var i tillstandsprocessen
respektive arende befinner sig i. Den administrativa hanteringstiden kommer
kortas och handlaggarna far 6kade forutsattningar att strukturera och planera sitt
arbete pa ett effektivt satt. Sokande kommer aven att kunna folja hur deras arende
ligger till.
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NNR fragar sig pa hur l1ang sikt FI:s digitala systemstod for i forsta hand tillstand-
och anmaélningséarenden kan forvéntas ge resultat i form av lagre avgifter for
foretagen. En redovisning av investeringskalkylen skulle behdvas. NNR papekar
aven att myndigheters verksamhet ska bedrivas pa ett sa kostnadseffektivt satt som
mdojligt, med stdrsta mojliga nytta till 1agsta mojliga kostnad. Om en investering i
ett systemstdd medfor en liten nytta kanske det inte ska genomforas, med tanke pa
kostnaden.

Fl:s kommentar:

Det nya systemstddet innebar visserligen en stor investering, men som papekats i
tidigare avgiftsrapporter ar planen att Fl:s nya systemstdd ska effektivisera hela
ansokningsprocessen det vill saga fran det att ansdkan lamnas in fram till beslut.
Ledtiderna beréknas darmed minska.

UTVARDERING

NNR fragar sig vem som bedémer hur lang tid ett drende i genomsnitt tar att
handl&gga och hur bedémningen gors mer i detalj, det vill sdga vilka underlag som
samlas in infor bedomningen. NNR fragar sig aven vilken uppf6éljning som
genomfdrs av beddmningens 6verensstammelse med det verkliga utfallet det vill
sdga hur Iang handlaggningstiden i genomsnitt varit under aret. NNR foreslar
dessutom mojliga redovisningar.

Fl:s kommentar:

Vara forslag till nya avgifter baseras pa en analys av forslagen till nya regelverk
och de uppgifter FI forvantas utfora. Vi baserar tidsuppskattningarna pa en analys
av arbetsuppgifterna och erfarenhet om nedlagd tid vid arbete med motsvarande
uppgifter enligt andra regelverk. Ett arendeslags genomsnittliga handlaggningstid,
och darmed &ven avgiftsnivan, kan éver- eller underskattas. Vi foljer lépande upp
utfallet for tillstandsverksamheten per arendegrupp och arendeslag. Om vi ser
stora Over- eller underskott for ett &rendeslag under en langre tid ser vi dver
handl&ggningsprocessen. Om det baserat pa kraven i regelverken inte gar att
justera processen sa lamnar vi ett forslag pa justerad avgift till regeringen.

Liksom i tidigare remissvar patalar NNR vikten av att det regelbundet fors och
redovisas en oberoende granskning/uppféljning av systemet for att faststéallda
avgifter, for att bland annat se om det uppskattade antalet timmar som ligger till
grund for avgiftsklasserna och uttaget av avgifter ar rimliga. Det bor aven inga att
granska om den modell som anvénds for finansiering av tillstand och tillsyn ar den
mest kostnadseffektiva utifran ett foretagsperspektiv.

Fl:s kommentar:

FI samrader med ESV om alla avgifter. ESV:s roll ar framst att bedéma om de
avgifter som en myndighet tar ut satts utifran det ekonomiska mal som beslutats for
verksamheten, om samtliga kostnader som avgifterna ska tacka ar identifierade
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och beréknade och om regler och riktlinjer pa omradet beaktats samt att vald
fordelningsmodell for kostnader &r rattvis. Det kan &ven ndmnas att Riksrevisionen
ar den myndighet som arligen granskar Fl:s avgiftsuttag.

Forutsattningar och principer for avgifterna

Nasdaq anser att FI ska kunna técka tillsynskostnaderna genom att justera
avgifterna fran tillsynsbolagen, men att det ar viktigt att det sker med rimliga
justeringar mellan verksamhetsaren och med en transparens som gor det mojligt for
tillsynsbolagen att fa mer inblick och forstaelse for vilka kostnader som kommer
alaggas foretaget vid nastkommande avgiftsuttag.

Aven om Nasdaq anser att timpriset pa 1 300 kronor som ska tacka de direkta
kostnaderna vid provning av ansokningar och anmalningar skulle kunna vara lagre
ser de positivt pa att FI valt att bibehalla den niva som sattes den 1 juli 2021 och
uppskattar att det finns en stravan om att bibehalla en balans mellan intakter och
kostnader Over tid.

Fl:s kommentar:

Som namnts tidigare har FI forstaelse for att forutsebarhet vad galler de arliga
tillsynsavgifter ar viktigt och redovisar darfor en prognos i april varje ar dar man
kan se hur stor den totala avgiften per avgiftsgrupp vantas bli. I évrigt féljer FI vid
berékningen av avgifterna det regelverk som framgar av férordningen om
tillsynsavagifter.

F1 vill papeka att timpriset pa 1 300 kronor vid provning av tillstand och
anmalningar aven tacker indirekta kostnader som lokaler och overhead.
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Bilaga 1
Forslag till justeringar i férordning (2001:911) om avgifter fér prévning
av arenden hos Finansinspektionen

[..]

3 § Avgift tas ut i de fall som framgar av bilagan till denna férordning for prévning av
ansbkan och anmélan enligt

- lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.,

svela lagen (1972:262) erstodsforeningar

- trafikskadelagen (1975:1410),

[...]

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om
tillsynskrav for vardepappersforetag och om éndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010,
(EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014, ech

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om
europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om éndring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937-, och

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/858 av den 30 maj 2022 om en
pilotordning fér marknadsinfrastrukturer som baseras pa teknik for distribuerade liggare
och om &ndring av férordningarna (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 909/2014 samt direktiv
2014/65/EU.

[...]

5 a § Avgift tas ut for prévning av anmélan om ny styrelseledamot, styrelsesuppleant,
verkstallande direktor eller dennes stéllforetradare i

- bank,

- betalningsinstitut,

- bors,

- clearingorganisation,

- finansiellt institut,

- fondbolag,

- foretag som driver verksamhet enligt den upphdvda lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet,

- foretag som driver verksamhet enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter,

- foretag som driver verksamhet enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter,

- foretag som har tillstand att tillhandahalla datarapporteringstjanster enligt lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden,
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- forsakringsforetag,
- forsékringsformedlare som bedriver forsékringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om
forsakringsdistribution,
- forvaltare av alternativa investeringsfonder,
- institut for elektroniska pengar,
- juridisk person som &r registrerad betaltjanstleverantor enligt lagen (2010:751) om
betaltjanster,
- kreditmarknadsforetag,
- leverantdr av grasrotsfinansieringstjanster,
- pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.,
- registrerad utgivare enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar,
- tjanstepensionsforetag, eller
lerstodsforening. el

- vardepappersholag.

| fraga om forsakringsformedlare tas avgift ut aven for prévning av anmélan av person i
motsvarande stéllning som dem som avses i forsta stycket.

[...]
" el 1072:262 erstidstren
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Lagen (2003:1223) om sakerstallda obligationer

Tillstand att ge ut sakerstéllda obligationer (2 kap. 1 §) Q

Medgivande att anvanda vissa tillgdngar sem-fytHnadssikerheter
(3 kap. 2 § forsta-styeket) G
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[..]

Forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Undantag fran forsakringsrorelselagen beroende pa storlek (1 kap. 19 eller 19 b §8) G

Undantag fran forsakringsrorelselagen gallande verksamhet i utlandet (1 kap. 21 §) G
Forhandsbesked om krav pé tillstand (2 kap. 3 §) G

Tillstand for tjanstepensionsforetag (omvandling) ellerforunderstodsférening att driva

forsakringsrorelse (2 kap. 4 eller 4 a §) T
Forlangning av tillstand (2 kap. 6 §) H
[...]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister

[...]

Underrattelse om undantag fran rapporteringsskyldighet till transaktionsregistret
(artikel 9.1 fjarde stycket) F

Ansokan om validering av modell och validering av betydande andring av modell

for berékning av initialmarginalsékerheter (artikel 11.5) J-T
Ansokan om undantag fran riskbegransningstekniker (artikel 11.6, 11.8 och 11.10) J
[...]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av férordning
(EU) nr 648/2012

[..]

Tillstand att &ndra berakningen av det tredriga genomsnittet vid berékningen av den
relevanta indikatorn vid anvéndning av schablonmetoden (artikel 317) G-P

Tillstand i samband med berakning av sammanstéllda kapitalbaskrav for
marknadsrisk (artikel 325) G-P
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Tillstand att anvanda eget delta for optioner och warranter (artikel 329) T
[...]

Lagen (2014:968) om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag

[...]

Undantag fran krav pa styrformer, processer och rutiner for dotterféretag som &r
etablerade i ett land utanfor EES (3 kap. 4 8) G

Tillstand for undantag fréan tillampning av 8 kap. 3 §, 4 § forsta och tredje styckena,
4 ¢ och 5-8 8§ lagen om vardepappersmarknaden pa en vardepappersforetagskoncern
(3 akap. 1 § andra stycket) G

Undantag fran vissa krav som géller for ett blandat finansiellt holdingfcretag
(4 kap. 10 8) |

[...]
Lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag

Forhandsbesked om krav pé tillstand (2 kap. 3 §) G

Tillstand for forsakringsforetag (omvandling) ellerunderstédsférening att

driva tjanstepensionsverksamhet (2 kap. 4 eller 5 §) T
Forlangning av tillstand (2 kap. 7 § andra stycket) H
[...]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019
om tillsynskrav for vardepappersforetag och om andring av forordningarna (EU) nr
1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014

[...]

Tillstand for vardepappersbolag att fa rakna ytterligare instrument eller medel som
kapitalbas (artikel 9.4) J
Tillstand for andring av berakningsunderlag for fasta omkostnader (artikel 13) G

Tillstand for vardepappersbolag att berakna K-CMG for alla positioner som omfattas
av clearing eller pé portféljbasis, om hela portféljen omfattas av clearing eller
marginalsakerhet (artikel 23.1) K

[...]

Tillstand for vardepappersbolag att anvanda en alternativ modell for berakningar av
det regulatoriska deltat fér optioner och swapoptioner (artikel 29.6) J-T
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Anstand med nedbringande av otillatet éverskridande av gransvarde for ett
exponeringsvardes koncentrationsrisk (artikel 38) G

Tillstand for ett litet och icke-sammanlankat vardepappersbolag att undantas fran
tilldmpning av likviditetskrav (artikel 43.1 andra stycket) |

Tillstand for vardepappersbolag att minska sitt innehav av likvida tillgangar
(artikel 44.1) |

[...]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/858 av den 30 maj 2022 om en
pilotordning for marknadsinfrastrukturer som baseras pa teknik for distribuerade liggare
och om &ndring av férordningarna (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 909/2014 samt direktiv
2014/65/EU

Tillstand som operatdr av DLT-marknadsinfrastruktur (artikel 8, 9 eller 10) Q-Y

Tillstand for undantag fréan tillampning av vissa bestammelser vad galler DLT-
marknadsinfrastrukturer (artikel 4 eller 5) o-Y

Nytt tillstand, eller nya eller férandrade undantag nar en DLT-operator avser att
infora vissa vasentliga forandringar i verksamheten (art. 8.13, 9.13 eller 10.13) o-Y

Bilaga 1

32



FINANSINSPEKTIONEN
Avgifter hos Finansinspektionen

Bilaga 2
Forslag till justeringar i forordning (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering
av Finansinspektionens verksamhet

3 § Avgift tas ut med stdd av bestdmmelser i

- 38 § andra stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

- 39 § lagen (1980:1097) om Svenska Skeppshypotekskassan,

[...]

Avgiftsgrupp 2

7 8 Avgift beraknad enligt 5 § ska betalas av svenska foretag, om de har tillstand att driva

2 1. verksamhet enligt forsakringsrorelselagen (2010:2043), eller

3 2. verksamhet enligt lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.

Den l&gsta avgiften &r 10 000 kr for

2 1. lokala forsakringsbolag som tillhér kategorin mindre;
lokala bolag, och

3 2. forsdkringsforeningar som har undantag enligt 1 kap. 19 d 8 forsta stycket
forsékringsrorelselagen.

Den l&gsta avgiften &r 5 000 kr for forsakringsforeningar som beddmts anses vara mindre
foreningar enligt 1 kap. 19 d 8§ andra stycket forsakringsrorelselagen.
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Bilaga 3

e Aktiemarknadsbolagens forening
e Aktiespararna

e Bankgirocentralen BGC AB

e Ekonomistyrningsverket

e FEuroclear Sweden AB

e FAR

e Finansholagens Forening

e Fondbolagens forening

e Foreningen Svensk Vardepappersmarknad

e FQretagarna

e HSB Riksforbund

e Industrins finansférening

o NASDAQ Clearing AB

o NASDAQ Stockholm AB

¢ Nordic Growth Market NGM AB
e Naringslivets Regelnd&mnd
e Pensionsmyndigheten

e Sjunde AP-fonden

e Sparbankernas Riksfoérbund
e Spotlight Stock Market AB
e Svenska Bankfdreningen

e Svenska forsakringsformedlares forening

e Svenska Handelskammarforbundet

e Svenska Pensionsstiftelsers forening (SPFA)

e Svensk Forséakring

e Svensk Handel

e Svenskt Naringsliv

e Sveriges Advokatsamfund

o Tjénstepensionsforbundet

e Swedish FinTech Association

o Utldndska forsékringsbolags forening
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