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Bilaga 1: Budgetunderlag for 2025-2027

1. Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) déverlamnar harmed budgetunderlaget for
rakenskapsaren 2025-2027, enligt férordningen (2000:605) om
arsredovisning om budgetunderlag, med foljande askanden. Vi askar att vi
far medlen permanent fran 2027. Krigsforsakringsnamnden (KFN) lamnar i
ar ett eget budgetunderlag i sérskild ordning (KFN dnr 6/2024).

1.1 Medelsforstarkningar

Askande om medelsforstarkning 2025 2026 2027 Perm.
Belopp i miljoner kronor
Ofrankomligt medelsbehov
1. Bibehallen tillsyn 30 40 50 Ja
2. FoOrsdmrat sakerhetslage (inkl. fler 30 40 50 Ja
cyberattacker)
3. Tvingande regelprojekt, 6kad inrapportering 20 25 30 Ja
Onskat medelsbehov
4. Stérka tillsynen for att motverka brottslighet 10 10 10 Ja
(inklusive 6kning av Investeringsbedragerier)
5. Stdrka konsumentskyddet — 10 10 10 Ja
konkurrens/végledning/konsumentkrediter
6. Nytt ansvar for tillsyn over samtliga 10 10 10 Ja
inkassobolag och kreditforvaltare
7. Utveckla datahantering och digitalisering 10 10 10 Ja
8. Innovationscenter 10 10 10 Ja
Summa anslag 1:11 130 155 180 180

1.2 Ovriga villkor

Askande vad galler évriga villkor
Anslagskredit pa 1:3 Fl:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter foreslas hojas fran
0 procent till 3 procent fran 2025
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Anslagskredit pa 1:11 ap. 1 Finansinspektionen foreslas behalla nivan om 3
procent

Anslagskredit pa 1:11 ap. 3 Krigsforsakringsnamnden foreslas behalla nivan om 3
procent

2. Inledning

Den svenska finansiella tillsynen star inte i proportion till omfattningen av
det svenska finansiella systemet. Ett uttryck for det &r att Internationella
valutafonden (IMF) i sina aterkommande FSAP-granskningar av det
svenska finansiella systemet har pekat p& att FI ar underfinansierat.*

IMF:s utvarderingar fokuserar framfor allt pa banktillsynen och dar anser
IMF att FI:s tillsyn behover intensifieras, férdjupas och att
krishanteringskapaciteten behover forstarkas. For att nd upp till en
tillsynsintensitet motsvarande den som Europeiska centralbanken (ECB)
har, beddémer FI att banktillsynen skulle behdva forstarkas med cirka 120
miljoner per ar. Eftersom vi bedémer att Fl behdver betydande
forstarkningar aven nar det géller tillsynen inom vara 6vriga
tillsynsomraden — Forsakring, Marknader och Betalningar — pekar det pa att
det langsiktiga behovet av nya medel ar vasentligt storre an sa. Fl kan pa
kort sikt, genom riskbaserade prioriteringar, agera pa de problem som
uppstar pa de finansiella marknaderna. For att finansiell stabilitet,
konsumentskydd och konkurrens ska vérnas behdver dock bastillsynen och
annat forebyggande arbete vara pa en annan niva an for narvarande.
Regeringens prioritering har ocksa under ett antal ar varit att tillsynen ska
oka. FI har darfor haft som utgangspunkt for detta budgetunderlag att
tillsynen bor starkas pa sikt.

Vissa oundvikliga uppgifter som FI har haft och dven i fortsattningen
kommer att ha innebar ofrankomligt stigande kostnader. Det handlar framst
om tvingande utdkad inrapportering av finansiell data inom EU, utdkat
tillsynsansvar inom gamla och nya omraden och det forsamrade
sakerhetslaget. | regleringsbrevet for 2024 har vi dessutom fatt flera nya
uppdrag, bland dessa kan n&mnas Motverkande av investeringsbedragerier
och att Starka och paskynda forenklingsarbetet. I instruktionen for 2024 har
vart uppdrag breddats till att &ven omfatta att verka for att de finansiella

! Internationella valutafonden (IMF) genomfor granskningar av den finansiella sektorn i
Sverige. Granskningarna kallas FSAP (Financial Sector Assessment Program) och gors
aterkommande for medlemslander med systemviktiga finansmarknader. Senast IMF gjorde
en FSAP for Sverige var 2022, och dessférinnan 2016.
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marknaderna ska vara val fungerande med konkurrens. Dessa uppdrag ska

rymmas inom den befintliga budgetramen. Effekten har hittills varit att
endast en begransad utokning av tillsynen var mojlig under 2023 och att den

kommande ar riskerar att minska snarare an att 6ka i omfattning. FI dskar

darfor medel for att behalla den niva pa tillsynen som tidigare har varit

regeringens intention.

Aven under perioden 2025 till 2027 kommer kostnaderna for inrapportering

att oka vasentligt, bland annat till foljd av férandringar i Mica?, Esap® och
Dora*. Den mojlighet som vi har att sjalva hantera tillkommande kostnader

kommer att urholka tillsynen ytterligare, vilket inte ar i linje med

regeringens intention.

FI askar aven medel pa ett antal omraden dar regeringen har uttryckt
utokade uppdrag eller avsevart héjda ambitionsnivaer for myndigheten. Det
handlar om att starka Fl:s bidrag till regeringens 6vergripande mal att

bekampa den organiserade brottsligheten inom ramen for vart befintliga

uppdrag. Detta gor vi genom att starka tillsynen éver de finansiella

aktorernas arbete med att motverka att utnyttjas for brottsliga &ndamal, samt
genom Fl:s arbete mot investeringsbedrégerier. Det handlar dven om

atgarder for att starka konsumentskyddet och tillse en tillracklig tillsyn av

inkassobolag och kreditforvaltare, samt att gora verksamheten

innovationscenter permanent.

FI har samhéllsviktiga uppgifter. Att verksamheten har tillrackliga resurser
ar darfor ett samhallsintresse. Eftersom FI:s verksamhet ytterst finansieras
med avgifter som betalas av foretag under tillsyn bekostas inte en

resursforstarkning av skattemedel. Denna ordning avspeglar att
finanssektorn ocksa har intresse av att Fl:s verksamhet fungerar val.

3. Begéran om anslag for 2025-2027

3.1 For en bibehallen tillsyn
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Askande om medelsforstarkning (miljoner kronor)

2025

2026

2027

Perm.

For en bibehallen tillsyn

30

40

50

Ja

2 Markets in Crypto Assets Regulation, Mica.
3 European Single Access Point, Esap.
4 Digital Operational Resilience Act, Dora.
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FI har de senaste aren fatt okade resurser, vilket gett oss mdjlighet att bland
annat stérka tillsynsverksamheten. Men antalet tillsynstimmar har inte 6kat i
motsvarande grad som de tillférda medlen. Det galler sarskilt for den i
forvag planerade bastillsynen, som har fatt fortsétta att sta tillbaka for den
héndelsestyrda tillsynen och nya initiativ. Planerad tillsyn innebér
forebyggande tillsyn. Den gors innan problem uppstar — och &r darmed den
mest effektiva formen av tillsyn. Det ar ocksa i det langsiktiga arbetet som
de basta effekterna for exempelvis finansiell stabilitet nas, vilket ar nagot
som IMF framhaller. FI ar en relativt liten myndighet med ett stort uppdrag
som kontinuerligt vaxer. De senaste aren har aven omfattande uppdrag
tillkommit och dven dessa vaxer i omfang. Inte minst arbetet som vi namner
ovan med att rusta den finansiella sektorn for kris och krig. FI har darmed
fatt mer resurser, men inte i den omfattning som uppdragen kréaver.

Om denna utveckling fortsatter, betyder det att FI kommer att kunna lagga
mindre och mindre tid pa planerad tillsyn, vilket minskar vara maojligheter
att arbeta forebyggande.

Fl:s banktillsyn uppfyller inte forvantningarna enligt IMF:s FSAP-
granskning, bland annat vad galler intensitet, djup och
krishanteringskapacitet. FOr att svara upp mot de internationella standarder
som Sverige har atagit sig att folja anser IMF darfor att FI behdver fler
medarbetare med lang erfarenhet och att FI behéver behélla medarbetarna
langre. FI gor inte heller riskbedémningar och fattar inte kapitalkravsbeslut
for mindre banker i den omfattning som forvantas utifrdn Europeiska
bankmyndighetens (EBA) riktlinjer. Sammantaget innebar detta att om Fl
inte far mer medel sa finns det fortfarande en forhojd risk att problem inte
upptacks, hanteras i tid och pa ett adekvat satt. FI bedomer att ECB lagger
ungefar dubbelt s3 mycket tillsynsresurser per bank som FI gor for
jamforbara banker. Vi har utifran detta beraknat att FI skulle behdva en arlig
resursforstarkning pa cirka 120 miljoner kronor per ar for att uppna en
jamforbar intensitet i var banktillsyn. FI bedémer att det finns liknande
resursdifferenser pa dvriga verksamhetsomraden — Forsakring, Marknader
och Betalningar.

For att bibehalla nivan inom befintliga tillsynsuppdrag dskar FI darfor
ytterligare 30 miljoner kronor 2025, 40 miljoner kronor fér 2026 och 50
miljoner kronor permanent fran och med 2027. Det skulle mojliggora att
anstélla ytterligare cirka 22 arsarbetskrafter for att arbeta med tillsyn 2025,
29 - 30 arsarbetskrafter 2026 och cirka 37 arsarbetskrafter 2027 och framat.
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Detta skulle oka vara majligheter att fortsatta att prioritera den planerade
tillsynen och aven framdver arbeta forebyggande. FI:s resurstilldelning ar
avgorande for maluppfyllelsen pa sikt.

Exempel pa omraden som dessa medel skulle forstarka:

En banktillsyn som i hogre grad uppfyller forvantningarna fran IMF:s
FSAP vad galler intensitet och djup. Det galler framfor allt mindre institut
med hdg risk, och krishantering. Banktillsynen bor i hogre grad gora
riskbedémningar och fatta kapitalkravsbeslut for mindre institut i den
omfattning som forvantas utifran EBA:s riktlinjer.

Forstarkt I6pande tillsyn inom forsakrings- och tjanstepensionsomradet i
linje med kraven fran Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa). Tillgangliga resurser har behovts for
att undersoka enskilda fragor eller foretag, vilket har inneburit att tillsynen
av mindre och nyetablerade foretag har fatt lagre prioritet. Detta har blivit
foljden, trots att erfarenheten visar att insatser pa mindre och nyetablerade
foretag ar till stor nytta inte bara fér konsumenterna, utan dven for att
foretagen ska kunna utvecklas pa ett sunt sétt och darmed bidra till en dkad
konkurrens pa marknaden.

Effektivare arbete i tillsynen av fond- och kapitalmarknader. Genom bland
annat utdkad regelgivning samt tillsyn kopplad till likviditetsrisker och
vardering av tillgangar. Investeringar i dataanalys kravs ocksa for att frigora
utokade resurser for tillsyn av sadant som undersokningar,
intressekonflikter, dolda indexfonder och forvaringsinstitut — omraden dar
FI ser att riskerna for konsumenter &r stadigvarande hdga. Vi behdver aven
forstarka formagan att med saval tekniska system som andra resurser
dvervaka de privata aktdrernas arbete med rapportering av
marknadsmissbruk, bland annat for att leva upp till krav fran IMF och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Mica-
regelverket kraver ocksa mer resurser i och med att reglerna véntas leda till
att fler bolag och produkter faller under FI:s tillsynsansvar.

Tillsynsinsatser for de finansiella infrastrukturforetagen. Fortsatt utdkad
tillsyn behovs utifran 6kade cyberrisker samt gjorda och pagaende
forandringar i regleringen av centrala motparter och vardepapperscentraler.
Sammantaget krévs ytterligare resurser for tillsyn dver centrala motparter,
vardepapperscentraler, rapportering samt reglering av jamforelseindexet
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BMRS5, utlagd verksamhet och it-risker. FI maste dven utoka resurserna for

dataanalys inom denna del av tillsynen.

Okad tillsyn éver nyligen tillkomna regelverk inom héllbarhet Den 1

januari 2024 tradde ny lagstiftning om hallbarhetsrapporter (CSRD) i kraft,

vilket 6kar antalet bolag under FI:s tillsyn. Den kommande férordningen om
europeiska grona obligationer forvantas paverka tillsynsbehoven under
2025. Tillsynen som &r riktad mot sa kallad gronmalning behéver ocksa

skarpas utifran ett konsumentskyddsperspektiv.

3.2 For forsamrat sakerhetslage, inklusive dkat antal

cyberattacker
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Askande om medelsforstarkning (miljoner kronor)

2025

2026

2027

Perm.

Forsamrat sakerhetslage (inkl. fler cyberattacker)

30

40

50

Ja

I inledningen av Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och

utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) konstaterar
Forsvarsberedningen att det sakerhetspolitiska l&get ar det allvarligaste

sedan andra varldskrigets slut. Vi konstaterar att den motstandskraft i det

finansiella systemet som ar helt nédvandig for Sverige, kraver 6kad och
snabbare forstarkning an vad som antogs nar FI fick sitt sektorsuppdrag.

Attackerna mot den finansiella sektorn sker dven i fredstid, nyligen

illustrerat av cyberangreppet pa Fl:s motsvarighet i Kroatien. Sarskilt

allvarliga ar attacker pa betalningssystemen, dar Fl:s roll ar att kontrollera

att berorda institut har ett tillrackligt skydd.

FI bedémde behoven inom detta omrade sa trangande att myndigheten

askade medel redan i varandringsbudgeten for 2024. Utifran tillsynen inom

it och sékerhetsskydd, samt myndighetens sektorsansvar, har FI en god bild

av vad som borde goras skyndsamt.

FI askar darfor ytterligare 30 miljoner kronor 2025, 40 miljoner kronor for

2026 och 50 miljoner kronor permanent fran och med 2027. Detta skulle

forstarka verksamheten med ytterligare cirka 22 arsarbetskrafter 2025, 29-
30 arsarbetskrafter 2026 och 37 arsarbetskrafter 2027 och framat.

Flera av behoven inom omradet ar kopplade till tvingande ataganden, som

lagstiftning, eller ar sa viktiga for Sveriges sékerhet att de inte gar att
prioritera bort. Om Fl inte far ytterligare medel maste vi darfor gora

5 EU:s forordning om referensvarden, benchmarkforordningen (BMR).
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neddragningar i annan tillsyn. Bland annat kan namnas att FI fatt 7,5
miljoner kronor for sektorsansvaret — men 2023 lade vi cirka 19 miljoner
kronor pa denna uppgift.

Har ar exempel pa behov som FI har inom detta omrade.

Forstarkt it- och sakerhetsskyddstillsyn. Tillsynen maste forstarkas utifran
den radande hotbilden mot de finansiella foretagen och det vaxande antalet
it-incidenter. Den maste aven forstarkas utifran det tillkommande Dora-
regelverket och upplédgget med en harmoniserad direkttillsyn éver kritiska
tredjepartsleverantérer. Aven sakerhetsskyddstillsynen inom den finansiella
sektorn behdver forstarkas, bland annat genom uttkad vagledning till
verksamhetsutdvarna utifran kraven som den nuvarande omvarldshilden
staller pa deras verksamhet. | och med att behoven i denna del beror
Sveriges sakerhet kan FI inte ga narmare in pa dem i detta dokument men vi
kan vid behov komplettera muntligen.

EU:s sanktioner mot Ryssland kraver mer resurser. FI har i flera
omgangar fatt utokade uppdrag att som behdrig myndighet vidta vissa
atgarder nar det galler att genomfora EU:s sanktioner mot Ryssland i
Sverige. Samtidigt har ocksa behovet av tillsyn och dialog med de
finansiella féretagen i sanktionsfragor dkat vasentligt. Sanktionsregelverket
ar tvingande for Sverige och FI maste darmed tillfora resurser for att utfora
uppdraget.

Forcera uppbyggnaden av F1:s sektorsansvar.

Resursbehoven framat for FI har blivit tydligare utifran den genomgang som
har gjorts av samhéllsviktig verksamhet och erfarenheterna fran 6vningar
som Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS). Flera
formagor inom finanssektorns beredskap maste hojas i nartid. FI har en
samordnande och padrivande roll for att se till att detta kommer till stand.
Vi behover ha kapacitet for att i alla relevanta delar ge korrekta lagesbilder
till 6vriga delar i det civila forsvaret.

Forstarkt beredskap for verksamheten pa FlI.

Pa motsvarande satt som for hela sektorn har kraven pa Fl:s egen formaga
som beredskapsmyndighet fortydligats, och detta inte minst utifran lardomar
fran Ukraina. Den roll som Fl:s verksamhet vid hojd beredskap har inom
tillsyn, men dven samordning inom sektorn, staller andra krav pa
myndigheten &n vad som géller i fredstid. Det beror bland annat séker
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kommunikation, arbetsplatser for sekretess och alternativa ledningsplatser
men dven ombyggnader och forstarkningsatgarder i kontorslokaler och
driftshallar, liksom telefoni och internetanslutning. Dessutom kravs
satsningar pa it-arkitekturomradet pa grund av krav som stalls pa oss, till
exempel inom cybersakerhetsomradet. FI &r i samma utstrackning som
andra delar av den finansiella sektorn redan utsatt for antagonistiska it-
attacker.

3.3 Tvingande regelprojekt — 6kad inrapportering

Askande om medelsforstarkning  (miljoner kronor) | 2025 | 2026 | 2027 | Perm.
Tvingande regelprojekt, 6kad inrapportering 20 25 30 Ja

Ett stort antal EU-regelverk trader i kraft de narmaste aren. Det staller krav
pa FI att avsétta betydande resurser till regelutveckling, genomférande i
tillsynen samt for systemstod for inrapportering och bearbetning av nya
data. Rapporteringsvolymen pa grund av EU-krav har generellt 6kat under
de senaste aren, vilket har lett till att kostnaderna kopplade till rapportering
for FI har stigit markant. Detta galler inom samtliga verksamhetsomraden
och som exempel kan namnas utokat tillgangliggérande av data, kopplat till
bland annat systemet Emir,® taxonomiférandringar fran Eiopa och
anpassningar utifran det kommande bankpaketet fran EBA. Forandringarna
marks &ven genom &ndrade arbetsformer for 6kad samordning. Dér kan
namnas utdkade forvantningar pa resurser till Esmas arbete’. Den har
utvecklingen ar i grunden bra, eftersom den bidrar till en effektivare
europeisk tillsyn av finansmarknaden, men den belyser det faktum att FI
jamfort med andra tillsynsmyndigheter har en lagre resursbas att utga ifran.
| praktiken har forandringarna historiskt inneburit neddragningar i
bastillsynen, vilket &r olyckligt.

Bland de EU-regelverk med en hog komplexitet som far langsiktig effekt pa
hela FI kan sarskilt n&mnas Esap och Dora. Bara Esap, dar 37 nuvarande
och kommande EU-forordningar ingar, kraver en betydande anpassning av
bade lagstiftning och it-system. Med detta kommer stora insatser fran Fl:s
del bade pa internationell och nationell niva. Andra exempel pa stora
regelverk under forandring eller uppbyggnad, som kommer att krdva mycket

6 European Market Infrastructure Regulation, Emir.
" European Securities and Markets Authority, Esma.
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resurser fran FI, &r bland annat Mica, Solvens 2, Mifid/Mifir, BMR, Emir,
CSDR, CSRD, IRRD, IORP2 och RIS.

Forandringar i datainsamling medfor kostnader for FI for att tdcka hela
processen fran att instituten under tillsyn rapporterar data till FI till att data
rapporteras ut till europeiska tillsynsmyndigheter, eller anvands av FI i var
tillsyn.

FI askar 20 miljoner for 2025 och darefter en gradvis 6kning till 2027. FI
bedomer att dessa kostnader ar tvingande for myndigheten och handlar
framst om Okat behov av tekniska system. Om medel inte tillférs for detta
innebar det att ytterligare planerad tillsyn kommer att behdva prioriteras ned
(som vi tidigare har beskrivit i avsnitt 3.1). Ytterligare medel skulle
anvandas till féljande:

Forstarka arbetet med rattsakterna under forhandlingarna i EU, ta fram
EU-reglering till nationellt lagstiftningsarbete och foreskriftsforslag. 1 och
med att regelutvecklingen ar kontinuerlig finns resurser for detta pa Fl, men
omfattningen de kommande aren innebar att en utékning ar nddvandig.

Okade kostnader for systemstod for inrapportering och tillgangliggorande
av data. Kostnader for investeringar och férvaltning for redan genomforda
investeringar i systemstod kopplade till nya och forandrade regelverk far
stor effekt under perioden fram till 2027. Till detta kommer ytterligare
omfattande kostnader for de regelverk som inférs under perioden.

3.4 Starka tillsynen for att motverka brottslighet

Askande om medelsforstarkning  (miljoner kronor) | 2025 | 2026 | 2027 | Perm.
Starka tillsynen for att motverka brottslighet (inklusive 10 10 10 Ja
investeringsbedrégerier och penningtvatt)

Samhéllet behover kraftsamla for att bekdmpa den 6kande brottsligheten —
och den finansiella sektorn maste gora sitt — bland annat genom att bekdampa
investeringsbedragerier och penningtvatt. Investeringsbedragerier
uppskattas vara en stor intaktskalla for kriminella gang. Varje ar drabbas
tusentals konsumenter, och antalet har 6kat dramatiskt de senaste aren.
Forra aret utfardade FI 6ver 3 000 varningar for oseridsa aktdrer som verkar
pa olika delar av finansmarknaden utan nédvandiga tillstand. Det var i stort
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sett samma niva som under rekordaret” 2022. FI har ett viktigt uppdrag att
bidra till att rusta svenska konsumenter for att undvika att bli lurade. Men
banker och betaltjanstforetag maste gora sitt for att motverka att deras
tjanster och produkter utnyttjas av bedragarna. For att komma at den
kriminella ekonomin kravs dessutom att atgarderna mot penningtvétt skarps,
vilket medfor okade krav pa Fl:s penningtvattstillsyn. Bada dessa omraden
vaxer i bade betydelse och omfang.

Regeringens ambitioner pa det brottsbekdmpande omradet har hojts, vilket
maérks tydligt i Fl:s regleringsbrev for 2024.

For att kunna fortsatta att utdva tillsyn i den omfattning som gors i dag, och
for att svara upp mot forvantningarna pa en intensifiering av arbetet, kravs
ytterligare resurser. Arbetet mot penningtvatt har tillforts medel i flera
omgangar, vilket har underlattat mojligheten att prioritera detta a. Om det
hér arbetet ska intensifieras krédvs mer resurser. Ett nytt regelverk inom
penningtvattsomradet och en ny EU-myndighet, AMLA, kommer att
innebéra merarbete for FI.

For att vi ska kunna fortsatta arbetet med, samt intensifiera insatserna mot
penningtvétt och investeringsbedragerier for att skydda konsumenter mot
brottslighet, behover FI ytterligare 10 miljoner kronor permanent fran och
med 2025. Med dessa medel skulle vi kunna forstarka Fl:s arbete mot
brottslighet med ytterligare 7-8 arsarbetskrafter.

3.5 For ett starkt konsumentskydd

Askande om medelsforstarkning  (miljoner kronor) | 2025 | 2026 | 2027 | Perm.
Starka konsumentskyddet 10 10 10 Ja

Ett starkt konsumentskydd &r viktigt for att konsumenterna ska kunna ha ett
hogt fortroende for finansmarknaden. FI har en viktig samhéllsroll att spela
och ser behov av att starka konsumentskyddet saval inom ramen for var
tillsyn som var kommunikation. Nya produkter och hdga rantor gor
konsumenternas stéllning pa den finansiella marknaden mer sarbar —
samtidigt som antalet oseridsa aktorer okar. Nya regler, nya tillstandstyper
och en storre andel utlagd verksamhet kréver 6kade tillsynsinsatser. Den
finansiella marknaden blir dessutom alltmer komplicerad och antalet
konsumentrelaterade forfragningar, tips och klagomal till FI 6kar
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kontinuerligt. Detsamma géller investeringsbedrégerierna och risker med
bolag som driver verksamhet utan tillstand. Genom var kommunikation kan
vi 6ka kunskapen hos konsumenterna och ge dem verktyg att fatta kloka
ekonomiska beslut pa goda grunder. Vi behover aven fortsatta att samarbeta
med polisen och internationella myndigheter for att stoppa bedragare.

FI har identifierat ett forstarkt konsumentskydd som ett fokusomrade

kommande ar. Vi uppfattar att dven regeringen har hojt ambitionsnivan for
konsumentskyddet, bland annat genom FI:s uppdrag i regleringsbrevet om

motverkande av investeringsbedrégerier liksom uppdraget att kartlagga och

starka konsumenters stéllning pa bankmarknaden. Vi har dessutom nyligen
fatt ett regeringsuppdrag att utvardera arbetet som vi utfor inom finansiell

folkbildning samt lamna forslag till atgarder som bidrar till malet att

uppratthalla ett starkt konsumentskydd.

Behovet av att starka konsumentskyddet patalade Riksrevisionen redan
2019 i sin rapport "Konsumentskyddet pa det finansiella omradet” RIR

2019:32. Behovet har sedan dess okat.

For detta behov dskar FI om en permanent anslagshéjning med 10 miljoner

kronor per ar fran och med 2025. Detta skulle mojliggdra att vi kan anstalla

ytterligare 7-8 arsarbetskrafter, dels for att forstarka den finansiella

folkbildningen som legat oforandrat pa 7 miljoner kronor de senaste 10

aren, men framst for forstarkt konsumentskyddstillsyn.

3.6 For nytt ansvar for tillsyn dver samtliga inkassobolag

och kreditforvaltare
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Askande om medelsforstarkning (miljoner kronor)

2025

2026

2027

Perm.

For nytt ansvar for tillsyn éver samtliga inkassobolag
och kreditforvaltare

10

10

10

Ja

FI har sedan den 1 januari 2024 ansvar for tillstandsgivning och tillsyn éver
samtliga inkassobolag och Over kreditforvaltare. Det innebdr att vi ska
arbeta med nya typer av foretag, och med fler bolag generellt, samt hantera
nya typer av risker kopplade till konsumentskydd och krediter.

| budgetpropositionen for 2024 fick F1 600 000 kronor for inkassotillsynen

och ingenting for tillsynen av kreditforvaltare. Ambitionsnivan i den
planerade tillsynen ar darmed mycket lag. FI har, med stod av en extern
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analys fran konsultbolaget Sweco, bedomt att en adekvat tillsyn inom dessa

tva tillsynsomraden kraver fem arsarbetskrafter vardera. Det innebér totalt

tio arsarbetskrafter, vilket motsvarar drygt 10 miljoner kronor.

Med endast de tilldelade 600 000 kronor bedémer FI att det inte gar att

utova en aktiv och férebyggande planerad tillsyn. Vi kommer endast att ha

mojlighet att reagera pa rapporterade och redan intraffade handelser. For

dessa medel kommer FI inte kunna utdva nagon planerad och riskbaserad

tillsyn pa omradet. Detta kommer att fa en negativ inverkan pa

konsumentskyddet, kreditriskerna och tillsynen éver de finansiella

aktorernas arbete med att motverka att utnyttjas for brottsliga &ndamal,
bland annat genom risken att inkassoverksamhet sker med tvivelaktiga

metoder och i strid med god inkassosed.

For att ha mojlighet att utdva en aktiv och férebyggande planerad tillsyn

over samtliga inkassobolag och kreditforvaltare askar FI darfor en

permanent anslagshaéjning med 10 miljoner kronor per ar fran 2025 och
framat. Det skulle mojliggora att vi kan anstélla ytterligare 7-8
arsarbetskrafter for att arbeta med tillsyn dver inkassobolag och

kreditforvaltare.

3.7 Utveckla datahantering och digitalisering

Askande om medelsforstarkning  (miljoner 2025 | 2026 | 2027 | Perm.
kronor)
Utveckla datahantering och digitalisering 10 10 10 Ja

En datadriven verksamhet ar avgdérande for att FI ska kunna uppfylla sitt

uppdrag som en modern myndighet. Bade IMF och Esma har anmarkt pa

avsaknaden av tekniska hjalpmedel for handelstillsynen och avsaknaden av

marknadsdvervakningssystem. Fl:s formaga att utnyttja teknikens

mojligheter behdver hojas for att ta tillvara effektiviseringsmojligheter samt

hoja kvaliteten pa tillsynen.

FI behdver dessutom Oka takten i utvecklingen av datahanteringen och
digitaliseringen av var verksamhet. Vi behover utveckla var formaga att

samla in, analysera och visualisera data med nya arbetssatt och nya
I6sningar, samt utveckla var formaga att anvanda artificiell intelligens (Al)

och annan ny teknik i var verksamhet. Syftet ar att oka it-sakerheten,
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underlatta och frigéra mojligheter till mer tillsyn samt dka kvaliteten i

tillsynen.

Yiterligare medel for utveckling av var datahantering och digitalisering

skulle gora det mojligt att hogre prioritera arbetet med dppna data, samt att

prioritera arbetet med att minska uppgiftslamnarbérdan for finansiella
foretag. Detta bor ocksa ligga i linje med vart regleringsbrevsuppdrag att

minska féretagens administrativa kostnader. Det ar dessutom rimligt att vi,
som har i uppgift att starka och paskynda finansiella foretags digitalisering

av sina karnuppgifter, har mojlighet att gora detsamma med vara

kérnuppgifter.

Om vi skulle tilldelas 10 miljoner kronor i ytterligare medel skulle det

innebara det att vi kan anstélla 6-8 arsarbetskrafter, vilket skulle 6ka vara
mojligheter att fortsétta att utveckla datahantering och digitalisering. Mot

denna bakgrund dskar FI en permanent anslagshdjning med 10 miljoner

kronor per ar frdn och med 2025.

3.8 Innovationscenter
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Askande om medelsforstarkning  (miljoner kronor)

2025

2026

2027

Perm.

Innovationscenter

10

10

10

Ja

EU-kommissionens ambitiosa strategi for att paskynda digitaliseringen av

finanssektorn har sedan 2020 6kat komplexiteten i regelverken. Behovet av
vagledning och dialog fran marknadens aktorer ar stort och 6kande.
Innovationscentret har en central roll for att bidra till att skapa tydlighet

kring regler och processer for innovativa foretag med syftet att underl&tta

for dessa foretag att starta upp verksamhet.

Regeringens medelsforstarkning pa 10 miljoner kronor per ar under tre ars
tid har starkt Fl:s analysformaga av innovationer, och darmed den digitala
utvecklingen pa den finansiella marknaden och de risker som ar kopplade

dit. For att det fortsatt ska vara mojligt att avsatta resurser till

Innovationscentrets uppgifter samt behalla den ckade analysférmagan och

den numera etablerade branschdialogen, behdvs en permanent forstarkt

bemanning. Om vi inte far det kommer FI att behova prioritera ned

Innovationscentrets verksamhet vasentligt, vilket skulle innebdra att en
viktig funktion for vagledning for finansmarknadens aktorer inte kan
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fortsétta. Det skulle gora det svarare for mindre, innovativa foretag att starta
verksamhet — samtidigt som regelverken blir alltmer komplexa.

FI uppfattar inte att en nedprioritering av Innovationscentret ar i linje med
regeringens uttalade ambitioner pa omradet. Innovationscentret bor tvartom
ligga i linje med vart uppdrag i regleringsbrevet att starka och paskynda
forenklingsarbetet, dér vi bland annat ska beakta hur vi kan underlétta for
foretag under tillsyn vad géller behovet av réttslig vagledning.

Mot denna bakgrund askar FI en permanent anslagshéjning med 10 miljoner
kronor per ar fran 2025 for att kunna fortsatta driva verksamheten inom
Innovationscentret — och inte prioritera ned denna verksamhet.
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4. Finansieringsforslag
Fl:s forslag till finansiering av verksamheten for aren 2025-2027 framgar
av tabellen Finansieringsdversikt nedan. En mer detaljerad beskrivning av
forslagen redovisas i efterféljande stycken och tabeller, liksom investeringar
och ovriga villkor. Samtliga belopp i tabellerna redovisas i tusentals kronor i
2024 ars prisniva om inget annat anges.
4.1 Finansieringsoversikt
Tabell FI:s finansieringsbehov under aren 2025-2027, tkr
Utfall Prognos | Beréknat Berdknat Berdknat
Ar2023 | Ar2024 | Ar2025 Ar 2026 Ar 2027
ANSLAG UTGIFTSOMRADE 2
Anslag 1:11 Finansinspektionen
ap.1 Finansinspektionen 803729 | 811881 926 940 926 152 951 152
ap.2 Krigsforsékringsndmnden 1147 1500 3100 2 000 1800
Anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter
till EU:s tillsynsmyndigheter
ap.1 Fl:s avgifter till EU 23 190 24 820 25 550 26 050 26 050
AVGIFTSINTAKTER SOM
DISPONERAS
Ansdkningsavgifter 111 780 | 136000 146 000 146 000 146 000
Administrativ service 1193 1113 1000 1000 1000
Uppdragsverksamhet* 279 400 400 400 400
Ovriga intékter (bidrag, finansiella m.m.) 15031 9452 8 500 8 000 8 000
SUMMA 956349 = 985166 = 1111490 | 1109602 | 1134402
AVGIFTSINTAKTER SOM
REDOVISAS MOT INKOMSTTITEL
Inkomsttitel 2711, Restavgifter och 85 100 100 100 100
drojsmalsavgifter
Inkomsttitel 2712, Bétesmedel 1211517 | 300000 300 000 300 000 300 000
Inkomsttitel 2548, Avgifter for 737 709 848 000 935 590 934 202 959 002

Finansinspektionens verksamhet

*Avser avgifter for finansiella foretagsuppgifter till Riksgaldskontoret.

4.2 Anslagsfinansiering

Utgangspunkten i detta budgetunderlag ar det som har anvisats i Fl:s
regleringsbrev 2024 samt i regeringens budgetproposition 2023/24:1. 1
tabellen nedan redovisar FI behovet av att forstarka anslag 1:11 ap.1
Finansinspektionen utifran dskandena i detta budgetunderlag. For anslag

1:11 ap.2 Krigsforsakringsndmnden gors &skanden i sarskild ordning, se dnr

KFN 6/2024.

For anslag 1:11 ap.2 Krigsforsakringsnamnden gors askanden i sarskild

ordning (dnr KFN 6/2024).
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Tabell. Anslag 1:11 Finansinspektionen inklusive askanden, tkr
Utfall Prognos | Berdknat Beréknat Beréknat
Ar2023 | Ar2024 @ Ar2025 Ar 2026 Ar 2027
ANSLAG UTGIFTSOMRADE 2
Anslag 1:11 Finansinspektionen
ap.1 Finansinspektionen (ram) 803729 | 811881 796 940 771152 771152
Askande 1. Bibehallen tillsyn 30 000 40 000 50 000
Askande 2. Férsamrat sakerhetslage 30 000 40 000 50 000
Askande 3. Tvingande regelprojekt 20 000 25 000 30 000
Askande 4. Starka tillsynen for att motverka
brottslighet 10 000 10 000 10 000
Askande 5. Starka konsumentskyddet 10 000 10 000 10 000
Askande 6. Tillsyn inkassobolag och
kreditforvaltare 10 000 10 000 10 000
Askande 7. Utveckla datahantering och
digitalisering 10 000 10 000 10 000
Askande 8. Innovationscenter 10 000 10 000 10 000
Summa anslag 1:11 ap.1 803729 | 811881 926 940 926 152 951 152
ap.2 Krigsforsédkringsndmnden 1147 1500 1500 900 900
Askande 6. KFN 1 600 1100 900
Summa anslag 1:11 ap.2 1500 3100 2 000 1 800
| tabellen nedan redovisas FI:s prognos for anslag 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Prognosen for anslaget ar svar att
gora och paverkas av flera faktorer, bland annat nya beslut och regelverk
samt valutakursforandringar och andra kostnadsforandringar. | den senaste
budgetpropositionen berdknas anslaget 6ka nagot for aren framaver, och Fi
bedémer att nivan pa anslaget ar tillracklig for perioden 2025-2027.
Daremot askar FI om att en anslagskredit pa 3 procent infors for att hantera
de osédkerhetsfaktorer som ndmns ovan.
Tabell. Anslag 1:3 Finansinspektionen avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter, tkr
Utfall Prognos | Berédknat Berdknat Beraknat
Ar2023 | Ar2024 @ Ar2025 Ar 2026 Ar 2027
ANSLAG UTGIFTSOMRADE 2
Anslag 1:3 Finansinspektionens avgifter
till EU:s tillsynsmyndigheter
ap.1 Fl:s avgifter till EU 23190 24 820 25 550 26 050 26 050
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4.3 Avgiftsfinansierad verksamhet dar intakterna
disponeras

Ansdkningsavgifter

FI forfogar over avgiftsintakter fran tillstandsprovningen. Kostnaderna ska
pa sikt motsvara intakterna for verksamheten. Tva ganger per ar lamnar Fl
en avgiftsrapport till regeringen med forslag pa avgifternas storlek.
Rapporten remitteras till branschen och Ekonomistyrningsverket.
Regeringen beslutar om avgifternas storlek.

Administrativ service

FI har enligt myndighetens instruktion i uppdrag att upplata lokaler och
utfora administrativa uppgifter at Bokforingsnamnden (BFN). FI tar ut
avgifter fran BFN for administrativ service med stod av 4 §
avgiftsforordningen (1992:191). Det belopp som faktureras baseras pa
BFN:s andel av Fl:s kostnader for kdpta tjanster och varor enligt en arlig
dverenskommelse mellan parterna.

Uppdragsverksamhet

Fl:s uppdragsverksamhet avser finansiella foretags inrapportering av vissa
uppgifter till Riksgéldskontoret enligt forordningen (2011:834) om
inséttningsgaranti och forordningen (2015:1034) om resolution.

Nésta tabell visar den avgiftsfinansierade verksamheten, dar intékterna
disponeras for 2025-2027.
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Tabell. Avgiftsfinansierad verksamhet dar intékterna disponeras, tkr
Utfall Prognos | Berdknat Beréknat Beréknat
Ar2023 | Ar2024 @ Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
ANSOKNINGSAVGIFTER
(SFS 2001: 911)
Ackumulerat ingdende dver-/underskott -5 088 -28 538 -19 538 -6 538 1462
Intékter 111780 | 136 000 146 000 146 000 146 000
Kostnader 135230 | 127000 133000 138 000 144 000
Avrets resultat -23 450 9 000 13 000 8 000 2000
Ackumulerat utgdende dver-/underskott -28 538 -19 538 -6 538 1462 3462
ADMINISTRATIV SERVICE (48
avgiftsforordningen, SFS 1992:191)
Ackumulerat ingdende 6ver-/underskott 0 0 0 0 0
Intékter 1193 1113 1 000 1 000 1 000
Kostnader 1193 1113 1000 1000 1000
Avrets resultat 0 0 0 0 0
Ackumulerat utgaende 6ver-/underskott 0 0 0 0 0
UPPDRAGSVERKSAMHET
Ackumulerat ingdende 6ver-/underskott 0 0 0 0 0
Intékter 279 400 400 400 400
Kostnader 279 400 400 400 400
Avrets resultat 0 0 0 0 0
Ackumulerat utgadende 6ver-/underskott 0 0 0 0 0

4.4 Avgiftsfinansierad verksamhet dar intdkterna inte

disponeras

FI har aven till uppgift att ta ut avgifter som inte far disponeras i

verksamheten. Dessa avgifter redovisas som intékt av uppbdrd och finns i

redovisningen av inkomsttitlar. | féljande avsnitt redogor vi for de tre
avgiftsomradena: restavgifter och drojsmalsavgifter, botesmedel samt

avgifter for Fl:s verksamhet.

Restavgifter och drojsmalsavgifter

Pa inkomsttitel 2711, Restavgifter och dréjsmalsavgifter, redovisas
debiterade, lagakraftvunna, beslut om forseningsavgift for foretag under
tillsyn som rapporterar for sent till Fl i forhallande till de tidsfrister som

galler. Inkomster som redovisas mot Restavgifter och drojsmalsavgifter ar

svara att forutséaga.

Botesmedel

Pa inkomsttitel 2712, Botesmedel, redovisas debiterade, lagakraftvunna,
beslut om boter. FI har mojlighet att besluta om ekonomiska sanktioner

enligt géllande lagstiftning. De redovisas pa denna inkomsttitel. Inkomster

som redovisas mot Botesmedel &r svara att forutsaga. Ett fatal stora
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sanktionsavgifter far ett betydande genomslag. Utfallet kan darfor variera
kraftigt mellan aren.

Avgifter for Fl:s verksamhet

Pa inkomsttitel 2548, Avgifter for Fl:s verksamhet, redovisas de medel som
FI tar in i arliga avgifter. Avgifterna, som tas ut med stod av férordningen
(2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Fl:s verksamhet, ska
uppga till ett belopp som motsvarar kostnaden for den verksamhet som ska
finansieras med avgifterna. Dessa intakter ska pa sikt motsvara de utgifter
som FI redovisar mot anslag 1:11 ap.1 Finansinspektionen och anslag 1:3
ap.1 FI: avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter.

Av foljande tabell framgar den avgiftsfinansierade verksamheten dar
intdkterna inte disponeras for 2025-2027.

Tabell. Avgiftsfinansierad verksamhet dar intakterna inte disponeras,
tkr

Utfall Prognos Berédknat Berdknat Berdknat
Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027

Offentligrattsliga avgifter med bestamt
ekonomiskt mal

Inkomsttitel 2548, Avgifter for
Finansinspektionens verksamhet

Ackumulerat ingéende 6ver-/underskott (-) 51 605 -19 562 0 0 0
Intakter 737 709 848 000 935 590 934 202 959 002
Kostnader 808 876 828 438 935 590 934 202 959 002
Ackumulerat utgéende 6ver-/underskott (-) -19 562 0 0 0 0
Andra offentligrattsliga avgifter

Inkomsttitel 2711, Restavgifter och 85 100 100 100 100
dréjsmalsavgifter

Inkomsttitel 2712, Bétesmedel 1211517 300 000 300 000 300 000 300 000
Summa intakter 1949311 | 1148100 | 1235690 | 1234302 1259102
Summa kostnader 808 876 828 437 935 590 934 202 959 002

4.5 Investeringar

Verksamhetsinvesteringar
Av nasta tabell framgar Fl:s totala bedomda investeringsbehov for perioden.
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Tabell. Verksamhetsinvesteringar, tkr
Utfall Prognos Beraknat Berédknat Berdknat
Ar Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027

2023

Immateriella investeringar
Datasystem, réttigheter m.m. 28 545 15 542 5000 2 000 2 000
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 0 36 220 10 100 5100 5100
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0
Summa verksamhetsinvesteringar 28 545 51 762 15100 7100 7100
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 28 545 51 762 15 100 7100 7100
kapitalforsorjningsférordningen)

Bidrag (2 kap. 3 §

kapitalforsorjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 §

kapitalforsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa finansiering 28 545 51762 15 100 7100 7100

Laneram och rantor for investeringar

Det finns en viss osakerhet i Fl:s berakning av investeringsbehovet for aren
framover. Den grundar sig framfor allt pa behovet av investeringar i nya
lokaler som FI flyttar till i slutet av 2024, men aven pa investeringar och
utveckling av nya it-system. Vi bedomer att den nuvarande laneramen pa
130 miljoner kronor motsvarar lanebehovet for perioden. Laneram och
réantor redovisas i foljande tabell.

Tabell. L&neram och rantor, tkr

Utfall Prognos Berédknat Berdknat Beraknat
Ar 2023 | Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
IB 1an i Riksgéldskontoret 57 494 62 671 91735 78 251 60 278
Nyupplaning (+) 28 545 51762 15 100 7100 7100
Amorteringar (-) -23 368 -22 698 -28 584 -25 073 -24 110
UB lan i Riksgéldskontoret 62 671 91735 78 251 60 278 43 268
Beslutad/foreslagen laneram 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000
Rénteutgifter -342 -3165 -3 289 -2431 -1817
Summa amorteringar och ranteutgifter -23 710 -25 863 -31873 -27 504 -25 927
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 2, anslag 1:11 FI 19786 21583 26 598 22 952 21 636
Ovrig finansiering 3924 4281 5276 4552 4291
Summa finansiering 23710 25 863 31873 27 504 25 927
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En stor del av Fl:s investeringar de senaste aren har varit i it-system for att
hantera specifika rapporterings- och analyskrav samt att effektivisera
verksamheten. Detta ar en utveckling som fortsatter under aren framover.
Dérutover ska FI flytta till nya lokaler i slutet av 2024. Flytten inkluderar
aven nya arbetssatt och investeringar som hanger ihop med dem. | tabellen
nedan redovisar vi Fl:s storre verksamhetsinvesteringar per projekt.

Tabell. Verksamhetsinvesteringar per objekt, tkr
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Totalt Ack. Prognos | Beréknat | Berdknat | Beraknat
utfall Ar2024 | Ar2025 | Ar2026 | Ar 2027

Tillstandssystem 24 255 18 255 3000 3000 0 0
Framtidskontoret 41 220 0 36 220 5000 0 0
Plattformen Fidac 24 887 24 887 0 0 0 0
Summa utgifter for investeringar 90 361 43 141 39 220 8 000 0 0
Finansiering
Lén i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 90 361 43 141 39 220 8000 0 0
kapitalforsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalforsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 90 361 43141 39 220 8 000 0 0
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 49 141 43 141 3000 3000 0 0
Maskiner och inventarier 41 220 0 36 220 5000 0 0
Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa investeringar i 90 361 43141 39220 8 000 0 0

anlaggningstillgangar

4.6 Ovriga villkor

FI foreslar foljande nivaer pa anslagskrediten for de kommande aren:

e Hoja nivan fran 0 procent till 3 procent for anslag 1:3 ap.1 Fl:s

avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter fran 2025.
e Behalla nivan pa 3 procent for anslag 1:11 ap.1 Finansinspektionen
och anslag 1:11 ap.3 Krigsforsakringsnamnden.

FI foreslar darmed att den tidigare anslagskrediten pa 3 procent aterinfors pa
anslag 1:3 ap. 1 Fl:s avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter. Detta mot
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bakgrund av dels indikationer om okade avgifter for aren framover, dels for
att kunna hantera valutakursforandringar.

Rantekontokredit

FI bedoémer att den nuvarande rantekontokrediten pa 25 miljoner kronor &r
tillracklig.

Laneram

FI bedomer att den nuvarande laneramen pa 130 miljoner kronor &r
tillracklig for perioden.
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