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Sammanfattning

Finansinspektionen infor dndringar i1 foreskrifterna om amortering av krediter
mot sdkerhet i bostad. Avsikten med éndringarna &r att motverka makro-
ekonomiska och finansiella stabilitetsrisker som &r forknippade med hushéllens
skulder.

Andringarna innebir for det forsta att foreskrifternas tillimpningsomrade
utvidgas fOr att dven gélla for foretag med tillstdnd att lamna bostadskrediter
enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter. Att nuvarande regler inte
omfattar sddana foretag, utan enbart kreditinstitut, medfor en risk for att
reglerna inte fir 6nskad effekt och att konkurrensen p4 marknaden snedvrids.

For det andra genomfors en dndring som ska gora det mdjligt for foretag som
lamnar s.k. kapitalfrigoringskrediter att medge ldntagarna undantag fran
amorteringskraven. Eftersom denna typ av bolan dr uppbyggd sé att lantagare
inte betalar amorteringar och riantor 16pande under kredittiden, kan foretaget
inte ldmna sddana 14n om lanen samtidigt omfattas av amorteringskraven.
Finansinspektionen anser dock att kapitalfrigdringskrediter kan fylla en viktig
funktion for konsumenter som vill tillgodogora sig kapital som dr bundet 1 den
egna bostaden, och ser diarfor anledning att mojliggora for foretagen att 1dmna
sadana krediter.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2019.
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1 Utgangspunkter
1.1 Bakgrund och milet med regleringen

1.1.1 Tillimpningsomradet for amorteringskraven utvidgas

Fran och med den 1 maj 2016 géller en bestimmelse, 6 kap. 3 b §, om
amorteringskrav 1 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF).
Enligt bestimmelsen ska kreditinstitut, dvs. bankaktiebolag, sparbanker,
medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsféreningar som
limnar bolan', tillimpa aterbetalningsvillkor som r forenliga med en sund
amorteringskultur och motverkar alltfor hog skuldséttning hos hushallen.

Finansinspektionen har meddelat foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering
av krediter mot sdkerhet i bostad (amorteringsforeskrifterna), som tradde i kraft
den 1 juni 2016. I foreskrifterna anges att bolan som overstiger 50 procent av
bostadens virde ska amorteras.> Genom éndringar® som borjade gélla den

1 mars 2018 infordes ytterligare krav pa amortering for lantagare med hog
skuldkvot, dvs. boléneskulder som dverstiger 4,5 ganger bruttoinkomsten.*

Att amorteringsforeskrifterna géller for kreditinstitut framgér av 1 §.

Sedan Finansinspektionen beslutade amorteringsforeskrifterna 2016 har lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (LVB) tritt i kraft. Lagen
giéller yrkesmissig verksamhet med bl.a. kreditgivning i frdga om bostads-
krediter till konsumenter. Vissa foretag kan enligt 2 kap. 1 § LVB fa tillstand
av Finansinspektionen att driva verksamhet med kreditgivning. Ett foretag som
har fatt ett sddant tillstind kallas i det foljande LVB-foretag.’

Genom en dndring i LVB som triddde 1 kraft den 1 februari 2018, finns numera
ett krav pa att &ven LVB-foretag ska tillimpa aterbetalningsvillkor som &r
forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hog skuld-
sdttning hos hushallen, 4 kap. 12 a § LVB. Bestimmelsen motsvarar alltséd den
som finns i 6 kap. 3 b § LBF och som giller for kreditinstitut.
Finansinspektionen har ocksa fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om amorteringskrav for LVB-foretag.

Malet med dndringarna som nu beslutas dr att aven LVB-foretag ska omfattas
av amorteringsforeskrifterna. Avsikten ar att forbattra forutsittningarna for att
foreskrifterna ska fa onskad effekt, dvs. att motverka makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker forknippade med hushallens skulder. Att

! Begreppen bostadskredit och bol&n anvinds hir synonymt.

2 Se vidare beslutspromemorian i drendet FI Dnr 14-16628.

3 FFFS 2017:23.

4 Se vidare beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236.

5 Termen LVB-foretag kan ocksd anviindas for att beskriva foretag som formedlar
bostadskrediter till konsumenter och for detta behdver tillstdnd enligt samma lag. For att
forenkla ldasningen anvinds dock denna term hér endast for att beskriva den som ldmnar
bostadskrediter med stod av lagen.
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amorteringskraven dven anses ha ett konsumentskyddande syfte framgar av
forarbetena.® Vidare avser Finansinspektionen att med éndringarna i fore-
skrifterna forbéttra mojligheterna for att olika typer av foretag som ldmnar
bolan ska kunna konkurrera pa lika villkor.

1.1.2  Kapitalfrigoringskrediter

En kapitalfrigdringskredit dr en kredit som mojliggér for den som dger en
bostad med relativt 14g belaningsgrad att beldna bostaden utan att 16pande
betala réntor eller amorteringar. Eftersom denna typ av kredit dr konstruerad sa
att lAntagaren inte ska betala amorteringar eller rintor under l16ptiden,” medfor
amorteringsforeskrifternas nuvarande utformning att det inte dr mojligt for
kreditinstitut att tillhandahalla sddana krediter i den utstrackning krediterna
skulle omfattas av amorteringskrav enligt foreskrifterna. Nagon sadan
restriktion géller dock inte for LVB-foretag, eftersom foretagen i dagsldget
alltsé inte omfattas av amorteringsforeskrifterna.

Sedan amorteringsforeskrifterna tridde i kraft 2016 har bol4nedirektivet®
genomforts i svensk ritt. I samband med genomforandet uttalade sig
regeringen om att det inte fanns skiil att forbjuda kapitalfrigéringskrediter.’
Regeringen har dérefter gett uttryck for att utformningen av foreskrifter om
amorteringskrav inte fir medfora att kapitalfrigdringskrediter omojliggors.'”
Malet med regleringen i denna del 4r ddrmed att anpassa amorterings-
foreskrifterna sé att det blir mojligt for foretag som omfattas av foreskrifterna
att lamna kapitalfrigéringskrediter.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Amorteringsforeskrifterna reglerar om bolan ska vara férenade med en skyldig-
het att amortera och, i sé fall, hur stor den &rliga amorteringen ska vara.
Foreskrifterna ger bl.a. bolaneforetaget en mdjlighet att undanta lantagare fran
amorteringskravet om det finns sérskilda skal.

Boléanedirektivet reglerar hur bolaneforetag och andra aktdrer pa bolane-
marknaden ska agera gentemot konsumenten i fraga om bolén, t.ex. vad géller
informationsgivningen. Direktivet innehaller inga krav pa amortering av bolén,
men hindrar inte att det finns en nationell reglering pa omradet. Direktivet har
genomforts i svensk ritt bl.a. genom LVB och Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad (FFFS 2016:29) om verksamhet med bostadskrediter. De
svenska bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 2017.

¢ Prop. 2015/16:89 s. 15.

" Prop. 2015/16:197 s. 114,

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsument-
kreditavtal som avser bostadsfastighet och om dndring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010.

% Prop. 2015/16:197 s. 94.

19 Prop. 2017/18:22 s. 28.
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1.3  Regleringsalternativ

I samband med att Finansinspektionen beslutade amorteringsforeskrifterna i
maj 2016, liksom niar myndigheten i december 2017 beslutade om &ndringar i
foreskrifterna, gjordes analyser av alternativa atgérder for att hantera riskerna
med hushéllens hoga skulder.'! T korthet handlar det om

siankt bolanetak,

skuldkvotstak,

ett tak for skuldbetalningar,

mer restriktiva sa kallade kvar att leva pa-kalkyler,

begrinsningar av delar av en ldngivares totala utlaning,

krav pa hushallens rdantebindningstid, och

individuella amorteringsplaner.

Dessa analyser giller fortfarande och Finansinspektionen hdnvisar darfor till
dem dven i fraga om dndringarna som nu genomfors 1 foreskrifterna.

Eftersom de nuvarande amorteringsforeskrifterna inte géller for LVB-foretag
kan sadana foretag i dag ldmna bolan under andra forutséttningar &n de som
giller for kreditinstitut. For att uppnd den 6nskade effekten av amorterings-
foreskrifterna och for att foretagen ska kunna konkurrera pa lika villkor dr det
darfor nodvandigt att infora ett amorteringskrav som dven tillimpas pé bolan
som ldmnas av LVB-foretag. Detta kan inte géras pa ndgot annat sitt &n genom
foreskrifter.

For att foretagen ska kunna ldmna kapitalfrigoringskrediter kravs ddrmed en
andring av amorteringsforeskrifterna.

14 Rittsliga forutsiattningar

Kreditinstitut och LVB-foretag ska tilldmpa aterbetalningsvillkor som ar
forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hog skuld-
sattning hos hushallen, enligt 6 kap. 3 b § LBF respektive 4 kap. 12 a § LVB.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt 16 kap.

1 § 4 LBF och 7 kap. 1 § 10 LVB, meddela foreskrifter om vad en kreditgivare
ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna som anges i féregaende stycke.
Regeringen har gett Finansinspektionen bemyndigande att meddela sddana
foreskrifter genom 5 kap. 2 § 5 forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse samt 12 § 10 forordningen (2016:1033) om verksamhet
med bostadskrediter. Finansinspektionen har ddrmed rittsliga forutséttningar
att meddela foreskrifterna som nu infors.

Det foljer av 5 kap. 2 a § forordningen om bank- och finansieringsrorelse
respektive 13 § forordningen om verksamhet med bostadskrediter att

1 Se den remisspromemoria som remitterades i mars 2015 i drendet FI Dnr 14-16628, 5. 9,
samt beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236, s. 7.
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Finansinspektionen ska inhdmta regeringens medgivande innan myndigheten
beslutar om dndringar i foreskrifterna om amorteringskrav.

1.5 Forslagets overensstimmelse med EU-ritten

Amorteringskrav regleras inte i EU-rétten. Forslaget till &ndringar 1 foreskrift-
erna &r forenligt med EU-rétten.

1.6  Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram forslaget till foreskrifter haft
dialog med en extern referensgrupp som bestar av representanter for Svenska
Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund, Finansbolagens Forening samt
de LVB-foretag som berors av forslaget.

2 Motivering och dverviganden
2.1 Amorteringskravet utvidgas till att iven gilla LVB-foretag

Finansinspektionens stillningstagande: Tillimpningsomradet for
amorteringsforeskrifterna utvidgas till att &ven omfatta foretag som har
tillstand att 1dmna bostadskrediter enligt LVB.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Finansinspektionen har samréatt med Europeiska
centralbanken (ECB) enligt artikel 2.1 1 radets beslut 98/415/EG av den

29 juni 1998 om nationella myndigheters samrdd med Europeiska
centralbanken. ECB vilkomnar huvudmélen med forslaget, dvs. att begrinsa
hushéllens alltfor hoga skuldséttning och motverka makrorisker och risker
kopplade till finansiell stabilitet samt att ytterligare stiarka hushéllens
motstdndskraft mot makroekonomiska storningar. ECB anser att risken for
regelarbitrage minskar genom att amorteringskraven som géller for foretag som
bedriver sin verksamhet enligt LVB, harmoniseras med reglerna som géller {or
kreditinstitut som bedriver sin verksamhet enligt LBF.

Darutover tillstyrker flera remissinstanser Finansinspektionens forslag att
LVB-foretag ska omfattas av amorteringskravet.

Sveriges riksbank (Riksbanken) bedomer att de svenska hushallens hoga och
stigande skuldséttning utgor ett allvarligt hot mot den finansiella och makro-
ekonomiska stabiliteten. Riksgdldskontoret (Riksgélden) delar
Finansinspektionens uppfattning om att amorteringsforeskrifterna riskerar att
inte fa dnskad effekt om inte foreskrifternas tilldimpningsomrade utvidgas.
Riksbanken och Villadgarnas Riksférbund anser att utvidgningen behdvs for
att man inte ska kunna kringgé amorteringskraven.
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Riksgélden, Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund,
Villadgarnas Riksforbund, Mdklarsamfundet, Nationalekonomiska institutionen
vid Lunds universitet och Simplex AB anser att dndringen ar motiverad for att
uppné en hogre grad av konkurrensneutralitet.

Simplex AB anser dven att utvidgningen kommer att bidra till att starka
konsumentskyddet pa bolanemarknaden.

Maiklarsamfundet papekar att konkurrensen pd bolanemarknaden behover 6ka
och att LVB-foretagen kan spela denna viktiga roll genom att utmana befintliga
affarsmodeller och darigenom minska kostnaderna for kunderna.

Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) avstyrker forslaget.
Advokatsamfundet pekar pé att LVB-foretagen har en liten andel av den totala
boldnemarknaden och ifradgasétter huruvida @ndringarna kan bidra till att uppna
det tinkta syftet, ndmligen att ha en sddan paverkan att risken fér makro-
ekonomiska problem minskar.

Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet anser att
Finansinspektionen bor 6vervéga vilka andra typer av lan eller krediter som
premieras av amorteringskravet. Hushall som inte vill amortera kan enligt
institutionen ténkas soka sig till alternativa laneprodukter som inte omfattas av
kravet. Det kan enligt institutionen innebéra nya risker for den finansiella
stabiliteten om dessa produkter &r mindre reglerade.

Finansinspektionens skél: Sedan den 1 februari 2018 géller nya krav enligt
4 kap. 12 a § LVB pa att LVB-foretag som ldmnar bostadskrediter till
konsumenter ska tillimpa aterbetalningsvillkor som ar forenliga med en sund
amorteringskultur och motverkar alltfér hog skuldséttning hos hushéllen.
Bestdmmelsen motsvarar den som finns i 6 kap. 3 b § LBF och som géller for
kreditinstitut. Aven om lagbestimmelserna ir i stort sett likalydande omfattas
inte LVB-foretagen av de nu gillande amorteringsforeskrifterna. Det innebér
alltsa att foretagen kan ldmna bostadskrediter under andra forutséttningar dn
kreditinstituten som tréffas av foreskrifterna. LVB-foretagen har, som
Advokatsamfundet pépekar, én sa linge en liten andel av den totala bolane-
marknaden. Detta forhallande kan dock dndras dver tid, vilket 1 sin tur innebér
en risk for att syftet med amorteringsforeskrifterna inte uppnas samtidigt som
LVB-foretagen far en oonskad konkurrensfordel 1 forhallande till
kreditinstituten.'?

Som Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet papekar kan
hushall som inte vill amortera tdnkas soka sig till alternativa produkter som inte
omfattas av amorteringskrav. Det kan medfora nya risker for den finansiella
stabiliteten. S& &r t.ex. fallet i frdga om l&n som ldmnas utan sékerhet (s.k.
blancolén) om dessa tas for att finansiera bostadskdp. Detta ér en av

12 Jfr prop. 2017/18:22 s. 27.
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anledningarna till att Finansinspektionen dvervakar marknaden for konsument-
krediter. Amorteringsforeskrifternas tillimpningsomrade 4r dock begrénsat till
sddana krediter som ldmnas mot sékerhet i bostdder. Inom ramen for den
aktuella dndringen av foreskrifterna saknas enligt Finansinspektionen skél att
Overviga vilka andra typer av lan eller krediter som gynnas av
amorteringskravet.

Finansinspektionen instimmer i Mdklarsamfundets papekande att LVB-foretag
kan spela en viktig roll for att 6ka konkurrensen pa boldnemarknaden och
minska kostnaderna for kunderna. Syftet med amorteringsforeskrifterna ar
dock inte att 6ka konkurrensen pé boldénemarknaden. Finansinspektionen anser
emellertid att det dr viktigt att regelverket &r konkurrensneutralt.

Vid inférandet av LVB konstaterade regeringen att ett sitt att genomfora flera
av bolanedirektivets krav pd kreditgivare skulle vara att bara lata kreditinstitut
lamna bostadskrediter. Regeringen ansag dock att detta alternativ skulle
begransa marknaden for bostadskrediter pa ett séitt som inte dr forenligt med
konsumenternas eller ndringsidkarnas intressen. Regeringen ansdg darfor att
det skulle vara mojligt d&ven for andra én kreditinstitut att bedriva verksamhet
som kreditgivare och kreditformedlare av bostadskrediter.'?
Finansinspektionen anser inte att detta kréver att LVB-foretag ska vara foremal
for andra krav i friga om amortering dn kreditinstituten.

Kravet pa att bolan som Overstiger 50 procent av bostadens virde ska
amorteras omfattar bolén till enskilda personer. Med enskilda personer avses
inte bara fysiska personer eller konsumenter, utan dven bolag, eller andra
former av niringsidkare, som forvdrvar en bostad for att bolagets dgare eller
niringsidkaren ska kunna bo dir.'* Kravet p4 amortering for 1intagare med hog
skuldkvot, dvs. bolédneskulder som dverstiger 4,5 ganger bruttoinkomsten
omfattar endast boldn som limnas till fysiska personer.'® Kravet i 4 kap. 12 a §
LVB pa att LVB-foretag ska tillimpa aterbetalningsvillkor som dr forenliga
med en sund amorteringskultur och motverkar alltfor hog skuldséttning hos
hushéllen géller dock endast i frdga om foretagens kreditgivning till konsu-
menter. Av den anledningen ska amorteringsforeskrifterna endast gélla for
LVB-foretagens kreditgivning till konsumenter. I 6vrigt kommer dndringen
gora att samma bestimmelser om amorteringskrav géller for LVB-foretag som
for kreditinstitut.

For att komma till ratta med den bristande konkurrensneutralitet som redogors
for ovan ska tillimpningsomradet for amorteringsforeskrifterna utvidgas sé att
de dven giller for LVB-foretag. De dverviganden och stéllningstaganden som

13 Prop. 2015/16:197 s. 117.
14 Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 14-16628 s. 49.
15 Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236 s. 51.
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Finansinspektionen tidigare har gjort i samband med att amorterings-
foreskrifterna beslutats giller i huvudsak dven for LVB-foretag.!® Vissa
undantag finns dock, se avsnitt 2.3.

2.2 Kapitalfrigoringskrediter

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska, nir det vid
nyutlaning ldmnar en sddan kredit som avses i 4 § fjarde stycket andra
meningen konsumentkreditlagen (2010:1846), f4 medge att kredittagaren inte
amorterar enligt amorteringsforeskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Som angetts ovan har Finansinspektionen samrétt med
ECB. Att kapitalfrigorningskreditavtal 4r undantagna fran amorteringskrav
eftersom bolanedirektivet tillater att foretag som bedriver sin verksamhet enligt
LBF fér tillhandahélla kapitalfrigéringskrediter, noterar ECB i sitt yttrande. I
detta hdnseende rekommenderar ECB att de svenska myndigheterna noga
analyserar dels vilka konsekvenser detta undantag kan fa for kredit- och
bostadsmarknaderna, dels regelbundet granskar huruvida man bor upprétthalla
undantaget mot bakgrund av de potentiella riskerna for den finansiella
stabiliteten, bankernas sundhet och sékerhet samt en snedvridning av
konkurrensen, eller om stodjande atgérder bor vidtas.

Flera remissinstanser delar Finansinspektionens bedomning att
kapitalfrigoringskrediter bor kunna undantas fran amorteringskraven.
Konjunkturinstitutet anser att undantaget dr en ldmplig dtgéird eftersom det
kommer att 6ka vélfarden for t.ex. pensionidrer samt forbattra konkurrensen,
men att det ocksd kommer att himma rorligheten pa bostadsmarknaden.

Flera remissinstanser avstyrker dock forslaget. Riksgdlden och Kammarrditten i
Jonkdping anser att ett undantag for kapitalfrigéringskrediter skulle g emot
syftet med amorteringsforeskrifterna. Riksbanken avstyrker forslaget med
motiveringen att de risker som foljer av hog belaning i forhallande till
sdkerhetens virde och lantagarens inkomst, och som amorteringskravet syftar
till att minska, dven bor gélla for kapitalfrigéringskrediter. Naringslivets
Regelndmnd anfor att undantaget medfor 6kade risker for bostadssektorn

genom att det skulle kunna anses paverka likviditeteten i negativ riktning for
berdrda hushall.

Flera remissinstanser motsitter sig ocksé forslaget med hénvisning till att det
innebdr att en viss typ av krediter och en viss grupp av lantagare gynnas.
Riksgédlden anser att ett undantag for kapitalfrigoringskrediter skulle kunna
gora att fler grupper foresprdkar mindre strikta amorteringsforeskrifter.
Riksbanken anser att det dr viktigt att likabehandling mellan lantagare ska
gélla. P4 sd sétt minskar, enligt Riksbanken, risken for att undantagen skapar

16 Se beslutspromemoriorna i irendena FI Dnr 14-16628 och 17-9236.
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olika villkor for olika kreditgivare. Svenska Bankforeningen ifragasitter varfor
enbart en viss typ av krediter ska kunna undantas. Foreningen anser att ett
undantag frdn amorteringskraven skulle kunna vara motiverat for 14n som inte
medfor de risker eller nackdelar som Finansinspektionen vill motverka, men
for att kunna bedoma huruvida ett undantag dr motiverat anser féreningen att
amorteringsforeskrifternas syfte behover tydliggoras. Advokatsamfundet
avstyrker forslaget med motiveringen att ett undantag for kapitalfrigorings-
krediter innebér att dldre personer som dger sin bostad privilegieras ytterligare.

Svenska Bankforeningen och Mdklarsamfundet anser att forslaget framstar som
problematiskt i ljuset av ambitionen om konkurrensneutralitet.

Finansbolagens Forening tillstyrker forslaget, men anfor dven att 14ttnaden i
amorteringskraven inte bor kopplas till en specifik kategori av krediter, som
kapitalfrigoringskrediter.

Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet motsitter sig inte
forslaget, men anser att Finansinspektionen dels bor 6verviga om andra
grupper ocksa skulle gynnas av att undantas fran amorteringskravet, dels bor
studera om amorteringskravet ska gélla under alla ekonomiska férhallanden.

Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet och Finansbolagens
Forening ifrdgasétter varfor dldre personer ska vara hianvisade till att anvinda
sig av kapitalfrigoringskrediter som kan ha hogre rénta én traditionella bolén
utan amorteringsplikt. Institutionen anser att det i stillet kan vara motiverat att
tilldta undantag frdn amorteringskravet for personer dver en viss alder.
Institutionen menar dock ocksa att det kan vara nddvindigt att tillata undantag
for andra grupper, som t.ex. unga hushall. Institutionen anser ocksa att
Finansinspektionen bor undersdka mojligheten att ldtta pa amorteringskravet
vid en ekonomisk nedging. Nordax Bank AB (publ) framhaller att
Pensionsmyndigheten har konstaterat att det &r svart for manga pensionérer att
fa ett vanligt bostadslén beviljat, dven i1 de fall pensionéren har en stor netto-
formdgenhet i bostaden.!’

Flera remissinstanser, ddribland Kammarritten 1 Jonkoping och Svenska
Bankforeningen, anser att begreppet kapitalfrigdringskrediter inte &r tillrdckligt
definierat.

Aven Svensk Hypotekspension AB papekar att begreppet kapitalfrigdrings-
krediter bor definieras. Bolaget uppméarksammar att kapitalfrigéringskrediter
bor vara forenade med ett antal konsumentskyddande villkor. Bolaget anser
dock att en sddan definition bor inforas inom konsumentkreditlagens omréde.
Nordax Bank AB (publ) framhaller att det 4r olyckligt att begreppet kapital-
frigéringskrediter inte har inforts i svensk lag, men att undantaget bor inforas
dven 1 franvaron av ett sadant fortydligande.

17 Se Pensionsmyndighetens rapport Marknaden for seniorlén” (dnr PID156969) publicerad
2017-01-04.
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Flera remissinstanser, déribland Riksbanken och Kammarrétten i1 Jonkping,
avstyrker forslaget med hdnvisning till risken for att amorteringsforeskrifterna
kan kringgas.

Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala Universitet och
Konjunkturinstitutet motsétter sig inte forslaget, men framhaéller att om det
skulle bli vanligt att kapitalfrigéringskrediter anvinds for att kringgd
amorteringskraven sa skulle gransdragningen mellan sddana krediter och bolén
behova klargoras genom lagéndringar.

Flera remissinstanser efterlyser ytterligare utredningar i &mnet. Néringslivets
Regelnamnd anser att Finansinspektionen inte gjort nagon reell samhlls-
ekonomisk virdering av vilka samlade effekter forslaget kan medfora. Svenska
Bankforeningen anfor att Finansinspektionen bor analysera de konsument-
skyddsaspekter och de risker som kan f6lja av att ett 6kat antal hushéall kan
komma att efterfraga kapitalfrigéringskrediter. Riksgélden anser att forslagets
konsekvenser for beskattningen av dddsbon bor utredas.

Finansinspektionens skil: Flera remissinstanser ifrigasétter huruvida ett
undantag for kapitalfrigdringskrediter ligger i linje med amorterings-
foreskrifternas syfte eller inte. Flera remissinstanser stiller sig dven frdgan om
varfor just kapitalfrigdringskrediter ska undantas. Nationalekonomiska
institutionen vid Lunds universitet framhaller att det d&ven kan finnas andra
grupper som bor medges lattnader fran amorteringskraven.

Finansinspektionen delar remissinstansernas beddmning att amorterings-
foreskrifterna bor forenas med sa fa undantag som majligt. Regeringen har
dock tydligt uttalat att den forutsétter att Finansinspektionen kommer att beakta
kapitalfrigoringskrediter nar myndigheten meddelar foreskrifter om
amorteringskrav, sa att dessa krediter inte omdjliggérs.'® Eftersom malgruppen
for kapitalfrigoringskrediter dr begrénsad, bor krediterna endast i mindre mén
utgora sadana risker mot makroekonomin och den finansiella stabiliteten som
Riksbanken pekar pa. Finansinspektionen anser att kapitalfrigoringskrediter kan
fylla en viktig funktion for konsumenter som vill tillgodogdra sig kapital som
finns bundet i den egna bostaden och att det dérfor finns skl att infora en
mojlighet till undantag frdn amorteringskravet. Finansinspektionen delar
saledes inte Ndringslivets Regelndmnds standpunkt att ett undantag kan anses
paverka likviditeten i negativ riktning for berérda hushall. Eftersom
mojligheten till undantag foreslas bli tillgénglig for alla kreditgivare som
omfattas av amorteringsforeskrifterna anser Finansinspektionen inte att
undantaget kan skapa olika villkor for olika kreditgivare pa det sitt som
Riksbanken foresléar.

18 Prop. 2017/18:22 s. 28.
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Som framgatt ovan anser Svenska Bankforeningen och Mdklarsamfundet att
forslaget framstar som problematiskt i ljuset av ambitionen om konkurrens-
neutralitet. Det dr enligt Finansinspektionen tdnkbart att det kan uppsta
situationer da en konsument véljer mellan en kapitalfrigéringskredit som den
genom dndringen i amorteringsforeskrifterna alltsa inte kommer att behova
amortera, och ett bolan som dven fortsatt kommer att behdva amorteras. Att tva
liknande krediter pé detta satt blir foremal for olika krav skulle kunna inverka
negativt pd konkurrensen. Finansinspektionen beddémer dock att krediternas
prissdttning kan antas skilja sig &t i sadan utstrickning att den nu aktuella
andringen i sig inte har nagon beaktansvérd inverkan pa konkurrensen.

Flera remissinstanser ifrdgasatter om undantaget ér definierat pd ett tillrdckligt
tydligt sétt. Svensk Hypotekspension AB uppméarksammar att definitionen inte
kréver att kapitalfrigoringskrediter ska vara forenade med vissa konsument-
skyddande villkor eller att de erbjuds enbart till &ldre personer. Flera
remissinstanser uppmarksammar ocksa att definitionens omfattning kan gora
det mojligt att kringgd amorteringsforeskrifterna.

Vad giller remissinstansernas oro for konsekvenserna av en oonskad
tillimpning av undantaget kan foljande ségas. Tidigare har en liknande typ av
krediter tillhandahéllits i Sverige, under namnet seniorlan. Sddana krediter
riktades till dldre personer som 4dgde en bostad som var lagt belanad eller inte
belanad alls. Finansinspektionen har tidigare uppmérksammat att seniorln
innebdr en risk for att 1dntagaren tvingas sdlja sin bostad nér lanet 16per ut for
att kunna betala tillbaka lénet och eventuella réntekostnader.'® Savitt
Finansinspektionen kdnner till distribueras inte ldngre denna typ av 1an i ndgon
storre omfattning. Den &ndring i amorteringsforeskrifterna som
Finansinspektionen nu genomfor giller endast sadana kapitalfrigdringskrediter
som uppfyller villkoren i 4 § fjdrde stycket andra meningen KkrL.

Definitionen i 4 § fjarde stycket andra meningen KkrL, kan dock anses omfatta
manga olika typer av krediter. Definitionen avser endast att en kreditfordran
ska betalas forst i samband med att den egendom som utgor sakerhet 6verléts
med anledning av att lantagaren uppnar en viss alder eller pa grund av
lantagarens sviktande hélsa eller dod. I samband med att 4 § fjarde stycket
andra meningen KkrL infordes, uttalade sig regeringen om att det kunde finnas
anledning att d&terkomma till frdgan om, och i sé fall hur, kapitalfrigorings-
krediter bor definieras.?’ Finansinspektionen har dverviigt om ett foretag ska
kunna medge undantag endast for kapitalfrigdringskrediter som uppfyller vissa
kreditvillkor. Exempelvis skulle mdjligheten till undantag kunna begrinsas till
att endast tillimpas pa kapitalfrigéringskrediter som enligt kreditvillkoren
maximalt kan uppga till bostadens vérde vid en forséljning eller till en
beldningsgrad pé t.ex. samma niva som bolanetaket (85 procent av bostadens
virde). Detta 1 syfte att begrinsa risken for att ackumulerade réntor pa

1 Finansinspektionens rapport Konsumentskyddet pa finansmarknaden (2015) s. 15.
20 Prop. 2015/16:197 s. 68.
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kapitalfrigoringskrediter bidrar till en 6kad verskuldsittning?'. En annan
begransning av mojligheten till undantag kan vara att den bara géller for
kapitalfrigoringskrediter dér det av kreditvillkoren framgar att lantagaren aldrig
behover betala tillbaka ett storre belopp dn vad som inflyter vid en forsiljning
av bostaden som utgor sékerhet for bolanet. Pa detta sétt begransas risken for
att 1dntagaren kan komma att behova dterbetala ett stdrre belopp eller sélja
bostaden i fortid. Finansinspektionen anser emellertid att i den utstrackning
kapitalfrigdringskrediter utgor en risk for konsumenter eller for makro-
ekonomiska obalanser bor detta hanteras pa ett annat sétt &n genom
amorteringskrav. Undantag ska darfor kunna medges for alla typer av
kapitalfrigoringskrediter, som de definieras i KkrL.

Som Svenska Bankforeningen framhéller finns det anledning att analysera de
konsumentskyddsaspekter och de risker som kan folja av att allt fler hushall
kan komma att efterfraga kapitalfrigoringskrediter. Det finns anledning att
framhélla kravet pd att kreditgivare och kreditformedlare med tillstdnd enligt
LVB ska handla hederligt, réttvist, transparent och professionellt, och beakta
konsumentens réttigheter och intressen (4 kap. 1 § LVB). Verksamheten ska
grunda sig pa information om konsumentens forhallanden och sarskilda krav
samt rimliga antaganden om de risker for konsumenten som kan komma att
uppsta under kreditavtalets 16ptid. For kreditinstitut finns motsvarande regler i
6 kap. 4 § LBF. Detta innebir enligt Finansinspektionen att kreditgivare som
erbjuder kapitalfrigoéringskrediter maste distribuera dessa pa ett sétt som &r
ansvarsfullt for den tdnkta mélgruppen. Kravet att beakta de risker for
konsumenten som kan uppsté under kreditavtalets 16ptid bor bland annat
paverka vilken belédningsgrad som kan vara lamplig.

Beroende pa hur marknaden utvecklas kan Finansinspektionen behdva
aterkomma till frdgan om, och i s fall hur, distribution och ldmnande av
kapitalfrigoringskrediter bor begrénsas. FI kan ocksd komma att sérskilt
fokusera pa dessa fragor i tillsynen.

Finansinspektionen har niar den beddmt om kapitalfrigéringskrediter bor
undantas fran amorteringskraven ocksé overvigt om de bor undantas helt eller
delvis. Regeringen har uttalat att ett forbud mot kapitalfrigéringskrediter kan
innebdra sdmre valmojligheter for en dldre person med 14ga inkomster, i och
med att den i sa fall maste sdlja sin bostad for att tillgodogora sig kapital som
finns bundet i bostaden.?? For att lantagare med ldga inkomster ska kunna ta
kapitalfrigoringskrediter bor de dérfor d&tminstone undantas fran amortering pa
grund av hog skuldkvot. I annat fall kan personer med lag inkomst endast fa
relativt begransade mojligheter att ta kapitalfrigéringskrediter, &ven om de har
en lag beldningsgrad, dvs. att bolanet dr lagt i forhallande till bostadens
marknadsvérde.

2! Nir en konsument inte kan betala skulder som forfaller till betalning, och den
betalningsoférmagan ar langvarig, brukar det kallas for 6verskuldsittning.
22 Prop. 2015/16:197 s. 94.
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Ett undantag enbart fran kravet pd amortering pa grund av hég skuldkvot skulle
dock innebdra att kapitalfrigdringskrediter som gor att bostadens beldningsgrad
overstiger 50 procent ska amorteras. Aven om krediten som limnas inlednings-
vis understiger 50 procent av bostadens marknadsvirde &r det dock tankbart att
ackumulerade rintor under kreditens 16ptid medfor att den samlade skulden
(den ursprungliga krediten plus de ackumulerade ridntorna) gor att belanings-
graden kan komma att 6verstiga 50 procent. Det kan dérfor i1 praktiken
innebdra att kapitalfrigéringskrediter blir tillgéngliga endast 1 de fall d&
beldningsgraden blir visentligt ligre in 50 procent nir bolénet tas. Aven om ett
sadant undantag frén en del av amorteringskravet inte skulle omojliggora for
foretagen att 1amna kapitalfrigoringskrediter blir det i1 praktiken relativt fa
hushéll som skulle beviljas dessa krediter.

Kapitalfrigoringskrediter ska dédrfor helt kunna undantas frdn amorterings-
kraven genom att det i amorteringsforeskrifterna infors en mojlighet for foretag
som ldmnar kapitalfrigéringskrediter att undanta lantagare fran att amortera
enligt foreskrifterna. Ett sddant undantag innebér alltsé endast att kapital-
frigoringskrediten inte behdver amorteras. I ovrigt regleras kapitalfrigorings-
krediter pa samma sétt som andra bolan i foreskrifterna. Det innebéar
exempelvis att kapitalfrigéringskrediten ska rdknas med i det skuldkvots-
grundande kreditbeloppet om lantagaren tar ett annat bolén.

Niér det géller Néringslivets Regelnimnds remissynpunkt om behovet av en
samhéllsekonomisk virdering hinvisar Finansinspektionen till konsekvens-
analysen (avsnitt 3.1).

Aven i friga om Riksgdldens papekande om konsekvenser for beskattning av
dédsbon hinvisas till konsekvensanalysen (avsnitt 3.2.1).

2.3 Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Finansinspektionens stillningstagande: Andringarna ska trida i kraft den

1 januari 2019 och som huvudregel tillimpas pa krediter som ldmnas efter
ikrafttradandet. De ska dock inte tillimpas pa krediter som 1dmnas till
konsumenter fore den 8 januari 2019, om ett bindande erbjudande har ldmnats
fore ikrafttrddandet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Nordax Bank AB (publ) har
forordat att d&ndringen ska trdda i kraft tidigare 4n vad som foreslés i
remisspromemorian.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen anser att dndringarna i
amorteringsforeskrifterna bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Det géller savil
utvidgningen av tillimpningsomrédet till att &ven omfatta LVB-foretag, som
anpassningen till kapitalfrigéringskrediter. Finansinspektionen delar dock inte
Svenska Bankforeningens och Nordax Banks uppfattning om att &ndringen bor
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trdda i kraft tidigare 4n vad som foreslas i remisspromemorian, eftersom bade
lantagarna och berorda foretag méste fa tillrdckligt med tid att anpassa sig till
andringarna. Mot den bakgrunden, och med hénsyn till att Finansinspektionen
behover inhdmta regeringens medgivande innan foreskrifterna kan beslutas,
bor dndringarna trida i kraft den 1 januari 2019.

Det innebar att amorteringsforeskrifterna kommer att gélla for LVB-foretag i
frdga om boldn som ldmnas frdn och med den 1 januari 2019. Om ett LVB-
foretag ingér ett bindande bolaneavtal fore den 1 januari 2019 omfattas bolanet
inte av amorteringskraven, d&ven om det betalas ut den 1 januari 2019 eller
senare. [ beslutspromemorian till amorteringsforeskrifterna som beslutades
2016 anges att det avgdrande dr tidpunkten for nér de bada parterna traffar ett
bindande laneavtal. Sedan foreskrifterna beslutades har en ny bestimmelse,

13 a §, forts in i KkrL. Av bestimmelsen framgér att bolaneforetaget nér det
giller ett erbjudande om bolan inte far ge konsumenten en kortare betanketid
an sju dagar for att Overvéga erbjudandet. For erbjudanden om bolédn som
ldmnas efter den 24 december 2018, men fore den 1 januari 2019, uppstar
dérfor en fraga om vilka amorteringsregler som ska tillimpas. Eftersom
dndringarna i foreskrifterna géller fran och med den 1 januari 2019, kan
Finansinspektionen inte krédva att ett LVB-foretag tillimpar amorteringskraven
pa erbjudanden om boldn som det ldmnar under perioden 25-31 december
2018. Det innebar att kreditgivaren maste kunna ldmna erbjudanden om bolan
som inte omfattas av amorteringskraven fram till och med den 31 december
2018, d@ven om lantagaren skriver pa avtalet forst efter den 1 januari 2019.
Principen géller dock for en betinketid pa hogst sju dagar. Kreditgivaren kan
med andra ord inte 14mna ett bindande erbjudande om bolén som inte omfattas
av amorteringskraven, med ldngre betdnketid dn sju dagar. Mot denna
bakgrund ska foreskrifterna inte tillimpas pa krediter som lamnas till
konsumenter fore den 8 januari 2019, om ett bindande erbjudande enligt 13 a §
KkrL har ldmnats fore ikrafttrddandet.

Finansinspektionen beddmer att det inte behdvs nigra dvergangsbestammelser
for kapitalfrigoringskrediter. Sdvitt Finansinspektionen kénner till har de
kapitalfrigoringskrediter som har ldmnats sedan amorteringsforeskrifterna
tradde i kraft 2016 l&dmnats av sddana LVB-foretag som i dag inte omfattas av
foreskrifterna. Om kapitalfrigoringskrediter har lamnats av kreditinstitut som i
dag omfattas av amorteringsforeskrifterna, bor sddana kunna erséttas av
amorteringsfria kapitalfrigéringskrediter.

I beslutspromemorian for de dndringar i amorteringsforeskrifterna som tradde i
kraft den 1 mars 2018 behandlade Finansinspektionen fraigan om huruvida ett
nytt bolén skulle anses foreligga i ett antal praktiska situationer eller inte.?
Andringarna i amorteringsforeskrifterna som nu genomfors innebir i de flesta
av dessa situationer inga fordndringar i1 forhéllande till vad som anges dar. Nér
det géller foljande praktiska situationer gor Finansinspektionen alltsd samma

2 Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236 s. 43 f. med hdnvisningar.
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beddomning som tidigare (samtliga sidhdnvisningar avser beslutspromemorian
till amorteringsforeskrifterna som beslutades 2016):

- Lantagaren byter bostad och vill ha kvar befintlig kredit (s. 35).

- Forvérvaren av en bostad dvertar befintliga bolan pd bostaden (s. 36).

- Ett bolaneforetag forvarvar en kreditportfolj fran ett annat
boléneforetag (s. 36).

- Andring av villkor for ett bolin som inte omfattas av amorteringskrav
(s. 36).

- Utdkning av bolan (s. 39).

- Tillkommande lantagare (s. 42).

I frdga om situationen da en lantagare far ett lanelofte innan amorteringskravet
borjat gélla (s. 37 1 beslutspromemorian frdn 2016), gor Finansinspektionen i
dag i huvudsak samma beddomning som tidigare. En skillnad ligger dock i vad
som anges ovan om krediter som ldmnas fore den 8 januari 2018 efter att ett
bindande erbjudande har ldmnats fore ikrafttrddandet.

Niér det géller ett par andra av de praktiska situationer som behandlas i
beslutspromemorian for de dndringar 1 amorteringsforeskrifterna som triadde 1
kraft den 1 mars 2018 gor Finansinspektionen i dag en annan beddmning.

En sddan situation &r att avtal om forvérv eller uppférande av en bostad har
ingatts fore ikrafttrddandet av foreskrifterna. Nar amorteringsforeskrifterna
beslutades 2016, infordes Overgdngsbestimmelser som innebar att amorterings-
kraven inte skulle omfatta bolan som ldmnades for forvérv eller uppférande av
en bostad som anviandes som sédkerhet for krediten, om avtal om forvirv eller
uppforande av bostaden hade ingatts fore ikrafttridandet av foreskrifterna.
Andringarna som nu beslutas innehaller inte ndgon motsvarande dvergangs-
bestimmelse. Anledningen ar att amorteringskrav numera fér anses vara en
allmint géillande ordning och dvergangen till att omfattas av amorteringskrav
dérfor kan antas ga littare dn da kraven infordes. Det finns dérfor enligt
Finansinspektionen inte skil att dterigen infora denna typ av dvergangs-
bestimmelse.

En annan fraga i vilken Finansinspektionens stillningstagande i
beslutspromemorian fran 2016 inte langre ar aktuellt giller naturligtvis
kapitalfrigdringskrediter, i den min de omfattas av den mojlighet till undantag
som nu infors.

Niér det géller byggnadskreditiv som tas fOr att uppfora ett nytt hus anser
Finansinspektionen att det finns skal att fortydliga att sdana 1an kan undantas
frdn amorteringskravet om kreditivet omfattas av foreskrifterna och lamnas till
den som har for avsikt att bo 1 det nybyggda huset. Da giller den tids-
begransade undantagsmdjligheten for nyproducerade bostidder. Det dr dock upp
till bolaneforetaget att bestimma om undantaget ska medges. Den bortre
gransen for undantaget dr fem &r fran det att bostaden tilltrdddes. Undantaget
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kan darfor medges under produktionstiden av den nya bostaden. Sa snart
bostaden tilltrdds borjar den femariga perioden att 16pa.

Slutligen vill Finansinspektionen framhélla att 1an utan amorteringskrav ska
kunna erséttas av nya 14n hos samma eller en annan ldngivare utan att
amorteringskravet ska borja gilla. Detta framgér av den nuvarande lydelsen av
5 § amorteringsforeskrifterna, varfor de aktuella dndringarna inte innehaller
nagon overgingsbestimmelse med denna innebord.

Finansinspektionen planerar inte nagra sérskilda informationsinsatser med
anledning av de dndrade foreskrifterna. De LVB-foretag som paverkas av det
utvidgade tillampningsomradet har ingétt i den externa referensgrupp som
anvints vid utformningen av reglerna. De kreditinstitut som genom det nya
undantaget kommer att kunna erbjuda kapitalfrigéringskrediter kan forutséttas
uppmirksamma fndringar av amorteringsforeskrifterna. Aven kreditinstituten
kan anses ha informerats genom att branschféreningar ingatt i den externa
referensgruppen.

3 Forslagets konsekvenser

Regelrddet anger 1 sitt yttrande att konsekvensutredningen i remiss-
promemorian r bristfdllig. Finansinspektionen har i denna beslutspromemoria
tagit hansyn till vad Regelradet har uttalat sig om i fraga om brister i
konsekvensutredningen. Vidare ska framhallas att Finansinspektionen bedomer
att denna konsekvensanalys omfattar en sddan samhéllsekonomisk vérdering av
forslagets samlade effekter som Ndringslivets regelndmnd efterfragar (se
avsnitt 2.2).

3.1 Utvidgat tillimpningsomrade for amorteringskraven

3.1.1 Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

I férarbetena till den dndring 1 LVB som innebar att kravet pa amortering
infordes i lagen har regeringen uttalat sig om lagforslagets konsekvenser.
Regeringen gor dar bedomningen att eftersom amorteringskraven redan
tilldmpas 1 stor utstrickning vid kreditgivning bor regleringen inte fa nagra
samhéllsekonomiska effekter av betydelse. Av samma skil bedomer regeringen
att regleringen inte heller bor fa betydande effekter for lantagare samt att
konsumenternas mgjlighet att komma in pa bostadsmarknaden darfor inte bor
paverkas i nagon storre utstrackning. Finansinspektionen delar regeringens
beddmning.

24

Det innebir att Finansinspektionen i sin tur bedomer att de nu féreslagna
andringarna i amorteringsforeskrifterna inte kommer att paverka bostads-
marknaden i nagon betydande utstrickning. Vid tidpunkten for ndr LVB
infordes, konstaterade regeringen att lagen skulle komma att tillimpas pa en

24 Prop. 2017/18:22 s. 34.
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mycket liten grupp foretag som har en liten andel av den totala boléne-
marknaden.? Aven i dag bedéms LVB-féretagen ha en liten andel av den
totala boldnemarknaden.

Det ska dock noteras att det tillkommande amorteringskravet for LVB-foretag
kan komma att gora det svarare for 1dntagare att uppfylla de krav pé
betalningsforméga som finns for att fa lana.

Om en kreditgivare som driver verksamhet enligt LVB inte heller 1
fortsattningen skulle omfattas av amorteringsforeskrifterna, skulle ett sadant
foretag kunna fortsétta att Iimna bostadskrediter under andra forutséttningar &n
de som giller for kreditinstitut. Detta kan i sin tur medfora 6kade makro-
ekonomiska och finansiella stabilitetsrisker till f61jd av en urholkad
amorteringskultur. Att vissa kreditgivare kan ldmna samma typ av krediter
under andra forutsdttningar dn andra aktorer inverkar ocksé negativt pa
konkurrensen pa marknaden. Att kraven nu ska gilla dven for LVB-foretag bor
dérfor vara positivt for konkurrensen.

Advokatsamfundet anser att det forefaller som om den utldndska konkurrensen
som avser bolén i Sverige, och dirmed den svenska boldnemarknadens
integration i den europeiska, 4r mycket begrdnsad. Advokatsamfundet anfor att
det av forslaget inte framgér pé vilket sétt foreskriftsdndringarna péverkar den
svenska marknaden i forhéllande till den europeiska. Advokatsamfundet anser
ocksa att det inte heller framgar om, exempelvis, de utdkade amorteringskraven
kommer att 6ka inflodet av utlandska kreditgivare och, om sa sker, hur
konkurrensneutraliteten pa bolanemarknaden mellan svenska och utlindska
aktorer ska sdkerstéllas.

Syftet med dndringarna dr — utdver att hantera de makroekonomiska riskerna
med hushéllens skulder — att skydda konsumenter. Det innebér att d&ven
utlindska foretag som genom en filial eller pa annat sitt Iimnar bolén i Sverige
omfattas av foreskrifterna. Som Finansinspektionen tidigare konstaterat ar
utgangspunkten ndmligen att de foreskrifter som meddelas i Sverige till skydd
for t.ex. konsumenter ska gilla for alla aktdrer som dr verksamma i landet.
Detta foljer av forarbetena till 1 kap. 2 § LBF.2® Aven ett svenskt kreditinstitut
som ger bolén for en bostad i Sverige, men genom t.ex. en filial i utlandet,
omfattas av regleringen.?” Mot bakgrund av detta bér inte éindringen av
amorteringsforeskrifternas tilldimpningsomrade 0ka inflddet av utlindska
kreditgivare. Konkurrensneutraliteten mellan svenska och utlindska aktorer bor
dérmed inte heller paverkas

% Prop. 2015/16:197 s. 117.

26 Prop. 2002/03:139 s. 510.

27 Bedémningen ér alltsd densamma som gjordes nir det skirpta amorteringskravet infordes,
beslutspromemoria i drendet FI Dnr 17-9236 s. 46.
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3.1.2 Konsekvenser for foretagen

Majoriteten av LVB-foretagen uppfyller redan i dag pa frivillig grund kraven
pa amortering i amorteringsforeskrifterna. For dessa foretag kommer forslaget
till andrade foreskrifter inte att innebdra nigra storre fordndringar. De LVB-
foretag som i dag inte stédller sdidana krav pa amortering i sina lanevillkor
kommer dock att behdva borja gora det. Ett tillkommande amorteringskrav
skulle kunna gora det svarare for lantagare att uppfylla de krav pa betalnings-
forméga som finns for att fi l&na, vilket i sin tur skulle kunna innebédra en
minskad utléning for LVB-foretagen. Det gar inte att sdga i vilken utstrackning
som lantagare kan f4 svarare att lana.

Finansinspektionen anser att den paverkan pa foretagen som éndringarna
medfor dr begriansad till vad som framgar i detta avsnitt.

3.1.2.1 Berorda foretag

De foretag som traffas av utvidgningen av amorteringsforeskrifternas
tillimpningsomrade dr LVB-foretag. I dag finns fyra sddana foretag. Per den
31 juli 2018 hade dessa foretag en utldnad volym pé drygt sju miljarder kronor
fordelat pa knappt tiotusen lantagare.

3.1.2.2 Kostnader for LVB-foretagen

Foretagen kan behova gora vissa anpassningar for att kunna tillimpa de
dndrade amorteringsforeskrifterna. De kostnader som kan f6rvéntas uppsta for
LVB-foretagen pa grund av detta &r kostnader for att utbilda personal, upp-
datera system, eventuellt hélla l&ngre kundmdten och utoka informationen till
lantagarna. Det handlar dels om engéngskostnader, dels om hogre 16pande
kostnader.?®

Finansinspektionen har tidigare konstaterat att kostnaden for att utbilda
personal beror pa storleken pé foretagets bolaneverksamhet och att den totala
kostnaden darfor kan skilja sig at betydligt mellan olika bolaneforetag
beroende pa hur omfattande deras respektive bolaneverksamhet r.2° Det ér
dérfor svart att ndrmare uppskatta utbildningskostnaden, som trots detta kan
antas vara 1ag da nuvarande LVB-foretag har ett mindre antal anstillda och i
hog utstrackning redan tilldmpar amorteringskraven.

I samband med att Finansinspektionen beslutade amorteringsforeskrifterna
2016 gjorde myndigheten vissa uppskattningar av foretagens kostnader for att
uppdatera system och hélla lingre kundméten.*® Dessa uppskattningar byggde
pa data frén Finansinspektionens boldneundersdkning. Motsvarande data for
LVB-foretag dr inte tillgdnglig vilket gor att denna typ av uppskattning av det
totala antalet mdten inte gér att gora for den aktuella dndringen.

28 Utdver denna uppdelning anser Finansinspektionen att det inte dr mojligt att ytterligare dela
upp kostnaderna i administrativa kostnader respektive andra kostnader.

2 Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 17-9236 s. 72.

30 Se beslutspromemorian i drendet FI Dnr 14-16628 s. 56.
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Uppdelat per foretag kan kostnaden for att halla 1angre kundmoten antas uppga
till en 16pande kostnad pd 650 kronor (0,5 timmar x 1 300 kronor) per
kundméte.*! Kostnaden for att utdka informationen till Iintagarna kan antas
uppga till en engéngskostnad pa 20 800 kronor (16 timmar x 1 300 kronor) per
foretag. Dessa berdkningar dr grova uppskattningar och kan variera kraftigt
fran foretag till foretag.

3.1.2.3 Konsekvenser for smd foretag

For sma foretag skulle det kunna vara pafrestande om utlaningen minskar till
foljd av att man maste folja amorteringskraven. Detta skulle kunna inverka
negativt pd de mindre foretagens mojligheter att konkurrera med storre foretag.

Kostnaderna for att utbilda personal kan antas bli mindre dn for storre foretag.
De tankbara negativa effekter som beskrivits ovan har inte motiverat att
sarskilda hinsyn ska tas till sma foretag vid utformning av reglerna.

3.1.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Andringarna i amorteringsforeskrifterna bedoms inte fi nigra effekter av
betydelse for Finansinspektionen, och de bedoms inte heller paverka
myndighetens resursbehov.

3.2 Kapitalfrigoringskrediter

3.2.1 Konsekvenser for samhdllet och konsumenterna

Regeringen har uttalat sig om att ett forbud mot kapitalfrigéringskrediter skulle
kunna innebira sdmre valmdjligheter for dldre personer med déliga inkomster,
dé en sédan person maste silja sin bostad for att kunna tillgodogora sig nigot
av det kapital som finns bundet i bostaden.*? Finansinspektionen anser att
genom inforandet av en mdjlighet till undantag frdn amorteringskraven for
kapitalfrigoringskrediter bor denna valmojlighet i stéllet finnas kvar. Under
2017 var det knappt hélften av de nya bolanetagarna over 65 ar som
amorterade.’® Det ir svart att med sikerhet séiga hur stor del av dessa som
amorterade till f61jd av amorteringskraven. Det kan dock framhallas att &ldre
personer omfattas i mindre utstrickning av amorteringskraven dn andra
aldersgrupper.>*

Som en foljd av dndringen blir det mojligt for fler aktdrer att tillhandahélla
kapitalfrigoringskrediter. Att fler foretag kan tillhandahéalla denna typ av
produkt kan antas inverka gynnsamt pa konkurrensen.

Som angetts ovan dr det tankbart att det kan uppsté situationer da en
konsument véljer mellan en kapitalfrigéringskredit, som genom den aktuella

31 Vid bedémningen av de kostnader som uppstér for foretagen utgér Finansinspektionen fran
att en arbetstimme medfor en kostnad for egen personal pa 1 300 kronor.

32 Prop. 2015/16:197 s. 94.

33 Finansinspektionen (2018), Den svenska boldnemarknaden, s. 14.

34 Generellt dr belaningsgraden légre hos hushéll med dldre 1antagare (Finansinspektionen
(2018), Den svenska bolanemarknaden, s. 9).
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andringen i amorteringsforeskrifterna inte kommer att behdva amorteras, och
ett bolan som dven fortsatt kommer att behdva amorteras. Att tva liknande
krediter pé detta sdtt blir foremal for olika krav skulle kunna inverka negativt
pa konkurrensen.

Som framgétt ovan har Finansinspektionen i ett annat sammanhang konstaterat
att kapitalfrigéringskrediter som erbjudits tidigare har varit forhallandevis dyra.
Myndigheten har dven konstaterat att for att kapitalfrigéringskrediter ska
innebdra nagon faktisk nytta for t.ex. pensiondrer, krdvs det att bade avgifter
och ovriga villkor anpassas till ldntagarnas behov och forutséttningar. I annat
fall finns det en risk for att en 6kad utldning 1 form av kapitalfrigoringskrediter
medfor att fler konsumenter tar bolén med oférdelaktiga villkor.

Om krediten inklusive ackumulerade réintor tillats dverstiga bostadens vérde
vid en fOrsiljning av bostaden kan lantagaren bli skyldig att betala &ven denna
mellanskillnad. Det skulle da finnas en risk for att en 6kad utlaning i form av
kapitalfrigoringskrediter bidrar till 6kad 6verskuldséttning.

Det finns visst stdd i forskning for att dldre med nedsatt formaga ér dver-
representerade bland dem som fattar séimre finansiella beslut.>> Om s ir fallet
kan erbjudanden som riktas till dldre konsumenter innebéra en forhojd risk att
fler dldre konsumenter ingéar avtal om kapitalfrigoringskrediter med
ofordelaktiga villkor.

Som Riksgdlden uppmérksammar i sitt remissvar, kan undantaget ha
konsekvenser for beskattningen av dédsbon (se avsnitt 2.2). Detta kan innebdra
att en eventuell virdedkning inte beskattas i samma omfattning som skulle ha
skett om fastigheten séldes utan utdkad beldning eller medan dgaren fort-
farande dr i livet. Finansinspektionen konstaterar att denna problematik finns
redan i dag, dd denna typ av krediter redan finns p& marknaden, och anser
dérmed inte att detta utgor skél for att avsta fran att genomfora dndringen.

3.2.2 Konsekvenser for foretagen

LVB-foretag som tidigare inte omfattats av amorteringsforeskrifterna och
dérfor kunnat tillhandahélla kapitalfrigoringskrediter, kommer dven 1
fortsdttningen kunna tillhandahélla sddana krediter. Detta far anses positivt for
de foretagen. Att kreditinstitut, som sedan tidigare omfattas av amorterings-
foreskrifterna, kan borja tillhandahalla kapitalfrigoéringskrediter far pa
motsvarande sitt anses positivt for dessa foretag.

Finansinspektionen anser att den paverkan pd foretagen som @ndringarna
medfor dr begriansad till vad som framgar i1 detta avsnitt.

35 Finansmarknadskommitténs rapport nr 10, “Bittre reglering av konsumentinformation pa
omradet for finansiella tjdnster — sammanfattning”.
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3.2.2.1 Berorda foretag

De foretag som berdrs direkt av inférandet av ett undantag for kapital-
frigdringskrediter dr de foretag som erbjuder denna produkt. Vad
Finansinspektionen kanner till 4r det i dag endast LVB-foretag som tillhanda-
héller kapitalfrigéringskrediter. Undantaget berdr ocksd kreditinstitut, eftersom
de nu far mojlighet att erbjuda produkten. I dag finns 123 kreditinstitut. I
januari 2018 uppgick de utestdende boldnen till drygt 3 100 miljarder kronor.*®

Indirekt berdrs dven de foretag som erbjuder liknande krediter som konkurrerar
med denna produkt. Utdver kreditinstituten bor det vara konsumentkredit-
instituten som erbjuder s.k. blancokrediter. I dag finns 75 konsumentkredit-
institut.

3.2.2.2 Konsekvenser for smd foretag

Det bor vara mojligt for nystartade eller smé foretag att borja erbjuda kapital-
frigoringskrediter. Eftersom reglerna saknar negativa effekter for sma foretag
har vid reglernas utformning inga séirskilda hdnsyn tagits till sma foretag.

3.2.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Att kapitalfrigdringskrediter kan 1dmnas av fler aktorer én tidigare kan innebéra
att Finansinspektionen behover utdka sin tillsyn dver denna typ av kredit-
givning, for att kunna overvaka att foretagen foljer de niringsrittsliga reglerna.
I den utstrackning det leder till nya produkter som innebér hogre risk for
konsumenter kan Finansinspektionen behdva 6ka bevakningen av dessa
krediter. Regleringen beddms dock inte paverka Finansinspektionens
resursbehov.

36 SCB:s Finansmarknadsstatistik, mars 2018.
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