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Utveckling av Finansinspektionens penningtvattstillsyn

Forord

Regeringen har gett Finansinspektionen (FI) i uppdrag att redovisa hur
myndighetens penningtvittstillsyn kan utvecklas. Uppdraget syftar till att stéirka
forutsattningarna for att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism.

Enligt skalen till uppdraget ska redovisningen ta sin utgangspunkt i Europeiska
bankmyndighetens (EBA) riktlinjer for riskbaserad tillsyn och bland annat
behandla identifiering, utvérdering och uppf6ljning av riskfaktorer, riskbedémning
av foretag under tillsyn, hur tillsynen bedrivs samt samarbetet med andra nationella
och utldndska myndigheter, inklusive den nya EU-myndigheten pa penningtvatts-
omradet (Amla). Redovisningen ska utga fran befintliga ekonomiska ramar.

Den hir rapporten beskriver hur FI:s penningtvittstillsyn har utvecklats de senaste
aren, hur den utvecklingen forhéller sig till rekommendationer fran externa
granskningar av verksamheten och EBA:s riktlinjer samt hur vi avser att fortsétta
att utveckla penningtvittstillsynen i framtiden. For att sétta utvecklingen i ett
sammanhang har vi dven valt att redogéra for de viktigaste utgangspunkterna och
ramarna for vart arbete.

Genom rapporten ar uppdraget slutredovisat.

Stockholm den 19 december 2024
Daniel Barr
Generaldirektor

Forord
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Sammanfattning

Finansinspektionens (Fl:s) penningtvattstillsyn har utvecklats pa flera
omraden och 6kat i omfattning. Vi avser att fortsatta pa den vagen
genom att foérbattra riskanalyser, processer, arbetsmetoder och var
samverkan med andra myndigheter. En del i arbetet ar att bidra till
etableringen av den nya EU-tillsynsmyndigheten Amla.

Med stod av 6kade resurser har FI:s penningtvittstillsyn under senare ar utvecklats.
Det géller savil tillsynens strategier och omfattning som kvaliteten pa analyser och
arbetsmetoder. Aven samverkan med andra myndigheter har forbéttrats markant.

I linje med rekommendationer som vi har fétt i bade nationella och internationella
utvérderingar avser vi att fortsitta att utveckla riskanalyser och riskklassificeringen
av foretag under vér tillsyn. Det handlar bade om att hamta in fler och mer
relevanta uppgifter och att utveckla modeller och tekniska analysverktyg. En viktig
komponent hér dr att uppdatera den sektoriella riskanalysen som ingér i modellen.
Den uppdateringen har ett tydligt samband med uppdraget att tillsammans med
andra myndigheter ta fram den nya nationella riskbedémningen for penningtvatt
och finansiering av terrorism. Har dr samarbetet med andra myndigheter, bade
nationellt och internationellt, avgdrande for att vi ska fa en djupare forstielse av
relevanta risker och for var vi ska rikta in tillsynen.

FI arbetar dven 16pande med att forbattra séttet vi bedriver undersokningar pa. Det
handlar bland annat om att undersoka flera foretag pa samma gang for att uppna
synergier och samtidigt utveckla interna rutiner, sdsom den interna
undersokningshandboken och metodstodet for undersokningar pa
penningtvéttsomradet. Vi ser ocksa dver véra interna processer for att kunna
hantera undersokningar och ingripanden mer effektivt.

Penningtvittstillsynen i EU stér infor ett paradigmskifte dir séval tillsynen som
regelutvecklingen i 6kande grad kommer att centraliseras till den nya EU-
myndigheten The Authority for Anti-Money Laundering and Countering the
Financing of Terrorism (Amla). Som gemensam foretriddare for de svenska
tillsynsmyndigheterna i Amlas styrelse kommer FI att ha goda mojligheter att bidra
till samarbetet ddr. Redan nu deltar vi aktivt i forberedelserna inom Europeiska
bankmyndigheten (EBA), som arbetar med att ta fram utkast till ndgra av Amlas
tekniska standarder. Vi avser att utveckla det samarbetet i takt med att Amla
etableras.

Sammanfattning
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Inledning

Penningtvitt &r ett globalt problem som gor det mojligt for kriminella aktorer att
anvénda sina brottsvinster utan att avsldja sin olagliga verksamhet. Finansiering av
terrorism &r ett allvarligt hot mot den allménna sékerheten. Penningtvétt och
finansiering av terrorism innebar ddrmed stora utmaningar for savél det svenska
sambhéllet som for den globala ekonomin.

FI ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstindsprévning for den finansiella
sektorn i Sverige. | uppdraget ingér det att Gvervaka att de finansiella foretagen
efterlever penningtvittsregelverket. Vi tar detta uppdrag pa stort allvar och
efterlevnaden av penningtvéttsregelverket &r ett av vara hogst prioriterade omraden
i tillsynen.

Genom resurstillskott och det utvecklingsarbete som FI har bedrivit pa senare ar
har vi kunnat 6ka och effektivisera tillsynen. Samtidigt har uppdraget och
ambitionsnivan pa omradet successivt utvidgats betydligt. Detta giller inte minst
de uppgifter som avser internationella sanktioner som dven ingér i penningtvétts-
tillsynen.

Hur vi kan motverka den kriminella ekonomin och begrinsa de illegala finansiella
flodena ar en hogt prioriterad politisk fraga savél i Sverige som inom EU. Under de
ndrmaste aren véntar ocksé ett paradigmskifte p4 EU-nivéa som préglas av 6kad
harmonisering, centraliserad tillsyn och skarpare reglering. Dessa foréndringar,
tillsammans med nationella lagstiftningsinitiativ, stéller ocksa dkade krav pa FI:s
tillsyn och utvecklingen av densamma.

De uppdrag som regeringen har gett FI angéende internationella sanktioner och
arbetet i den mellanstatliga organisationen Financial Action Task Force (FATF),
tillsammans med dvergangen till Amla, innebér att FI kommer att behova fordela
mer resurser frdn operativ penningtvittstillsyn till andra aktiviteter. Det 4r med de
forutsdttningarna som vi fortsitter vart utvecklingsarbete i den utstakade
riktningen.

Inledning
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Utgangspunkter for
penningtvattstillsynen

Tillsynen pa penningtvattsomradet ar riskbaserad och innebar att FI
stravar efter att rikta vara resurser mot omraden dar risken bedéms
vara hogst och dar tillsynen kan géra mest nytta. Arbetet utgar fran
globala standarder och ett gemensamt regelverk inom EU.

Riskbaserad tillsyn

FI ansvarar for tillsynen 6ver de foretag som &r verksamma pé den svenska
finansmarknaden. Tillsynen omfattar cirka 2 200 foretag av varierande storlek och
verksamhetsinriktning och berér allt ifran storbanker med verksamhet i flera lander
till enskilda forsékringsformedlare. En viktig del i tillsynen ér att granska hur
foretagen efterlever penningtvittsregelverket.

FI:s tillsyn &r riskbaserad. Det innebér att vi hela tiden arbetar for att rikta vara
resurser mot omraden dér vi bedomer att risken dr som hogst och dér
tillsynsatgédrder kan gora mest nytta.

For att bedomningarna ska vara sé triaffsdkra som mojligt krévs en grundlig analys
av de risker som &r relevanta for de foretag som stér under tillsyn. Utifran den
analysen prioriterar vi vilka omraden som tillsynen bor fokusera pa sarskilt.
Prioriteringarna styr sedan var tillsyn och omsétts bland annat i storre
tillsynsatgirder, som exempelvis undersokningar eller kartldggningar.

Arbetet med riskanalysen utgér frén arliga och cykliska processer som ér avsedda
att mojliggora ett sé traffsékert planeringsunderlag som mojligt. Samtidigt ar vi
alltid beredda att omprioritera om det skulle krivas till f6ljd av fordndringar i
riskbilden eller sdrskilda héndelser, i Sverige eller i var omviérld.

Ramverket for penningtvattstillsynen

Arbetet mot penningtvétt och finansiering av terrorism utgar fran globala
rekommendationer som FATF har tagit fram. Rekommendationerna utgér en
internationell standard som omfattar savél brottsbekdmpning som
brottsforebyggande arbete, inklusive tillsyn. FATF publicerar ocksa végledningar
av olika slag, bland annat i friga om penningtvittstillsynens utformning.'

FATF:s rekommendationer ligger i sin tur till grund for ett EU-direktiv med krav
pa hur medlemsstaternas nationella penningtvéttsregelverk ska utformas

"FATF (2021), Guidance on Risk-Based Supervision.

Utgangspunkter for penningtvattstillsynen
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(penningtvittsdirektivet).? Eftersom penningtvittsdirektivet endast anger den
miniminivd som den nationella regleringen ska uppné, kan penningtvatts-
regelverken inom EU i praktiken skilja sig &t.

I Sverige har penningtvittsdirektivet genomforts huvudsakligen genom lagen
(2017:630) om &tgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen). Lagen kompletteras i materiellt hinseende av foreskrifter
som meddelats av de myndigheter som bedriver penningtvittstillsyn, déribland FI:s
foreskrifter (FFFS 2017:11) om &tgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (penningtvattsforeskrifterna). Formerna for tillsynen regleras emellertid
inte 1 penningtvéttslagen utan i den niringsrattsliga rorelsereglering som géller for
de olika sorters finansiella foretag som ar verksamma pa svensk finansmarknad. Ett
exempel pa en sédan lag &r lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

For att frédmja en enhetlig tillimpning av penningtvittsregelverket inom EU ger
Europeiska bankmyndigheten (EBA) ut riktlinjer. Riktlinjerna riktar sig bade till de
finansiella tillsynsmyndigheterna och till foretagen under tillsyn. De finansiella
tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att folja riktlinjerna med alla tillgingliga medel.’
De riktlinjer som FI har forklarat att vi ska folja anses likvardiga med véra
allmanna rad.*

Det finns ytterligare reglering som har betydelse pa penningtvattsomradet. Ett
exempel ar forordningen (EU) 2015/847 om vilka uppgifter som ska folja med
overforingar av medel.’ Ett annat &r de sérskilda regler som utgér fran
rorelseregleringen om styrning och intern kontroll och som bland annat stéller
sarskilda krav pa foretagens hantering av penningtvéttsrisker.

Ett ramverk i forandring

Tidigare i &r beslutade EU om ett nytt regelpaket pa penningtvittsomradet som
kommer att paverka utvecklingen av penningtvittstillsynen i hela EU. Paketet
innehéller fyra rittsakter och innebéar framfor allt en 6kad harmonisering, men i
vissa avseenden dven skédrpningar, av regelverket. En central del i den nya

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphéivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.

3 Artikel 16.3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den

24 november 2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av
kommissionens beslut 2009/78/EG.

4 Finansinspektionen redogér nirmare for detta resonemang pa sin hemsida.

5 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om
uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och om upphévande av forordning

(EG) nr 1781/2006.

Utgangspunkter for penningtvattstillsynen
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regleringen &r inrdttandet av en centraliserad tillsyn genom den nya EU-
tillsynsmyndigheten Amla. Den nya myndigheten kommer att utdva saval direkt
som indirekt tillsyn dver flera typer av verksamhetsutovare.

En del av Amlas uppdrag é&r att skapa en enhetlig tillimpning hos nationella
tillsynsmyndigheter i fragor som ror penningtvétt och finansiering av terrorism.
Det handlar bland annat om att ta fram gemensamma metoder for att
riskklassificera foretag och att besluta om regler for hur samarbetet mellan Amla
och de nationella myndigheterna ska se ut. Amla kommer ocksa att i storre
utstrdckning dn vad EBA gor i dag anvinda sig av tekniska standarder, en form av
delegerade EU-forordningar som &r direkt tillampliga inom EU och innehaller
skarpare krav dn dagens riktlinjer. I vissa avseenden har arbetet med att utforma
den nya regleringen redan pabdrjats genom att EU-kommissionen gett EBA 1
uppdrag att ta fram utkast pa ett antal tekniska standarder som Amla sedan kan utga
fran. Det géller bland annat riskklassificering av foretag under tillsyn.® Resultatet
av det arbetet kommer i hog grad att paverka FI:s forutséttningar for att utveckla
tillsynen ytterligare i motsvarande avseenden.

Parallellt med den hér utvecklingen pa EU-niva finns dven ett antal nationella
lagstiftningsinitiativ som kommer att paverka FI:s tillsyn framover. Det handlar om
savil forandringar i rorelseregleringen for valutavixlare och registrerade
betaltjénstleverantdrer som en eventuell kriminalisering av att tillhandahélla
finansiella tjénster utan tillstdnd.

Ovriga uppdrag inom penningtvattstillsynen

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har regler kopplade till
internationella sanktioner fatt 6kad betydelse, nagot som fargar bade
tillsynsprioriteringar och véra uppgifter inom penningtvittstillsynen. Det kommer
till uttryck savil genom sérskilda regeringsuppdrag, dar FI anges som behdrig
myndighet att utfora vissa sarskilda uppgifter enligt EU:s sanktionsférordningar,
exempelvis genom hojda forvéntningar pé var tillsyn nér det géller efterlevnad av
internationella sanktioner.

Ett exempel pa dkade forvantningar pa sanktionsomrédet ér det regeringsuppdrag
som FI har fatt, tillsammans med ett antal andra myndigheter, att starka
efterlevnaden av internationella sanktioner (Ju2024/01094). Arbetet ska redovisas
senast den 31 januari 2025. Uppdraget har bland annat medfort att ett nytt
nationellt Sanktionssamverkansrad har uppréttats. For att skapa organisatoriska
forutsattningar for att hantera de 6kade forvantningarna pa sanktionsomradet har FI

¢ Provisional request for advice to the European Banking Authority (EBA) regarding draft
regulatory technical standards and guidelines under the future anti-money laundering /
countering the financing of terrorism (AML/CFT) framework (FISMA.D.2/CB).

Utgangspunkter for penningtvattstillsynen
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sedan hosten 2023 inréttat en sarskild enhet inom penningtvattstillsynen med
ansvar for internationella sanktioner.

Regeringen har ocksa gett FI och vissa andra myndigheter i uppdrag att vidta
atgarder for att utveckla arbetet i FATF (Fi2024/00381). Uppdraget innebér bland
annat att FI ska bistd med personal som ska utfoéra utvarderingar, bidra med
expertis och delta i FATF:s sammantrdden (plenarer). Vi ska dven inleda
forberedelser infor FATF:s kommande utvirdering av Sverige.

Darutover ansvarar FI for delar av den policy- och regelutveckling som gors pé
penningtvittsomradet. Vi deltar bland annat i EBA:s arbete med att ta fram
vagledningar, tekniska standarder och andra atgérder for att fraimja en enhetlig och
effektiv penningtvittstillsyn inom unionen. Det arbetet dr prioriterat mot bakgrund
av den stora inverkan som EU-regleringen kommer att ha pa svensk
finansmarknad. Det giller inte minst det omfattande regelutvecklingsarbete som
forvéntas utféras inom ramen for Amla under de kommande aren, vilket kommer
att ta stora resurser i ansprak.

Utgangspunkter for penningtvattstillsynen
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Penningtvattstillsynens utveckling

Med stdd av 6kade resurser har Fl:s tillsyn pa penningtvattsomradet
under senare ar utvecklats i snabb takt. Det géller saval tillsynens
omfattning som vara analyser, arbetsmetoder, strategier och
samverkan med andra myndigheter. Vi avser att fortsatta att utveckla
verksamheten i den riktning som vi har stakat ut.

Penningtvattstillsynen har okat i omfattning

Det senaste decenniet har fokus pa penningtvéttsfragor 6kat, bade nationellt och
internationellt. Detta har varit en f6ljd av uppméarksammade missforhallanden och
ett 0kat fokus pa att motverka en allt grovre kriminalitet, inte minst i Sverige. Till
detta kommer den teknologiska utvecklingen som mdjliggor allt snabbare floden av
pengar.

FI publicerade 2019 en regeringsrapport om arbetet pa penningtvattsomradet (FI
dnr 19-24575). Dér redogjorde vi bland annat for hur vi avség att utveckla tillsynen
och forvalta de 6kade resurstillskott som vi hade fatt for att stirka
penningtvittstillsynen. I rapporten framhoéll vi bland annat att vi avség att kraftigt
Oka resurserna pa omradet, atf vi skulle utveckla savil organisation som metoder
for penningtvittstillsyn, och atf ett storre antal foretag skulle tréffas av konkreta
tillsynsatgéarder.

Dessa ambitioner och planer har omsatts i konkreta resultat och vi kan konstatera
att penningtvattstillsynen i dag &r betydligt mer omfattande och djupgéaende én
tidigare. Som framgar av tabellen nedan innehdll tillsynen fram till 2019 ett fatal
storre tillsynsaktiviteter varje ar. Sedan dess har antalet storre tillsynsaktiviteter
flerdubblats och stabiliserats pd den betydligt hdgre nivén.

Tabell: Antal drenden, fordelat pa status och stéllningstagande’

Status/stillningstagande 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018-

2023
Avskrivet 1 4 1 5 8 6 25
Sanktionsavgift 0 0 4 0 2
Férelaggande 0 0 1 1 1 1 4
Totalt antal avslutade 1 4 6 6 12 9 38
arenden
Pagaende 0 0 0 4 6 10
Totalt antal arenden 1 4 6 6 16 15 48

7 Se Riksrevisionens rapport: Statens tillsyn for att motverka penningtvitt — bristande
omfattning och effektivitet, RiR 2024:8 (Riksrevisionens rapport), s. 58.

Penningtvattstillsynens utveckling
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Tillsynsaktiviteter har ocksa traffat en storre bredd av foretag dn tidigare.
Undersokningarna har gétt fran att huvudsakligen vara inriktade pé banker till att
dven omfatta olika typer av betaltjdnstleverantorer (bade med och utan ombud), e-
pengainstitut, valutavéxlare och kryptovéxlare. Parallellt har den 16pande tillsynen
okat i omfattning, sdrskilt inom ramen for FI:s internationella samarbete och de
penningtvéttskollegier ddr vi ingar (se mer om det nedan). Till detta kommer ett
okande antal férdjupade analyser dir vi nyligen granskat hanteringen av
penningtvéttsriskser i livforsakrings- och vardepapperssektorerna och bankernas
system for sanktionsscreening.

Fl:s riskbedomningar utvecklas kontinuerligt

For att FI ska kunna fatta vilgrundade beslut om inriktningen pa tillsynen och
prioriteringen av véra resurser, krdvs det en réttvisande analys och bedomning av
relevanta risker. Som framgar av EBA:s riktlinjer om riskbaserad tillsyn
(EBA/GL/2021/16) behdver nationella myndigheter aterkommande identifiera
relevanta riskfaktorer, inhdmta underlag, géra beddmningar och vidta
tillsynsatgéarder utifran bedomningarna, samt sedan utvardera och folja upp det
tidigare arbetet och anpassa tillsynsmodellen utifran de slutsatser som dras. Som
framhalls i riktlinjerna &r det inte friga om en engéngsatgérd utan om en pagaende
och cyklisk process.

En viktig del i FI:s analysarbete &r den riskklassificering som vi gor varje ar av de
foretag som star under var tillsyn. Sedan 2019 har vi vidtagit flera atgarder for att
vidareutveckla det verktyg som vi anvénder i det arbetet och som 1 stor
utstrdckning baseras pé den periodiska rapportering som vi hdmtar in varje &r fran
foretagen. Utdver att ta hdnsyn till foretagens enskilda svar och deras storlek och
komplexitet innehaller verktyget numera dven delar som medger en justering av
riskprofilen utifran den sektor som foretaget dr verksamt inom. Sektorerna utgar
fran de tolv olika rorelselagarna pa finansmarknadsomradet. De kompletteras av
tva undersektorer som avser valutavéxlare respektive penningdverforare som anses
forknippade med hog risk. Verktyget ger dven 6kade mojligheter till kvalitativa
justeringar av riskprofilerna baserat pa erfarenheter fran exempelvis enskilda
tillsynsatgéirder, visselbldsningar och information frén brottsbekémpande
myndigheter.

Under 2023 flyttades den periodiska penningtvittsrapporteringen till den nya
plattformen Fidac. I samband med 6verflyttningen inleddes ocksa ett projekt for att
ta fram ett nytt digitalt grinssnitt dar riskprofilen for varje verksamhetsutovare
visualiseras i en s kallad dashboard. Granssnittet mojliggdr en snabb overblick av
risknivaer och vilka faktorer som driver risken hos varje enskild
verksamhetsutovare. Under 2024 har riskklassificeringsverktyget ockséa byggts ut
med en sanktionsriskindikator som &r avsedd att ge oss information om i vilken

Penningtvattstillsynens utveckling
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utstrackning varje enskild verksamhetsutdvare ar exponerad for risker i fraga om
efterlevnaden av internationella sanktioner.

Arbetet med att utveckla FI:s riskklassificering har utvérderats vid flera tillféllen
under senare ar. | Stdrkta dtgdrder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism
(penningtvittsutredningen) framhalls utvecklingen som positiv och att den borde
fortsitta.® Aven Riksrevisionen framforde i sin rapport Statens tillsyn for att
motverka penningtvitt (Riksrevisionens rapport) liknande synpunkter och
uppmuntrade FI att fortsétta utvecklingen av sévél den underliggande
rapporteringen som sjilva verktyget.’ Liknande synpunkter har framforts av
Internationella valutafonden (IMF) som sérskilt pekade pa behovet av att integrera
ytterligare data om grinsoverskridande transaktioner i underlaget. '

FI avser att fortsdtta att utveckla riskklassificeringen enligt de rekommendationer
som vi fatt. Fran och med 2025 kommer vi dven inom ramen for den periodiska
rapporteringen att hamta in uppgifter om griansoéverskridande transaktioner fran de
foretag som rapporterat in de storsta volymerna av sddana finansiella floden.
Samtidigt pagér ett arbete med att utveckla riskklassificeringsmodellens dvriga
delar sé att inneboende risk, styrkan i kontrollmiljon och den kvarvarande risken
for varje enskilt foretag under tillsyn ska framga tydligare dn i dag. Ett viktigt led 1
arbetet dr att genom den periodiska rapporteringen 6ka vér forstaelse for foretagens
distributionskanaler, transaktionsmonitorering, rapportering till Polismyndigheten
och resurstillséttning i kontrollfunktioner.

En annan viktig komponent i utvecklingsarbetet 4r att uppdatera den sektoriella
riskanalysen som ingér i modellen. Det arbetet innebdr framfor allt att ta fram den
nya nationella riskbeddmningen som FI deltar i. Pa sd vis kan vi ocksa sékerstilla
att den nationella riskbeddmningen far ett konkret genomslag i riskklassificeringen
och i forlangningen i FI:s tillsynsplanering.

For att frémja utvecklingsarbetet har FI initierat ett sérskilt samarbete med
inriktning pé att utveckla myndigheternas riskklassificeringsverktyg inom ramen
for den nordisk-baltiska arbetsgruppen mot penningtvitt (Nordic Baltic Working
Group, NBWG). Arbetet kommer att ledas av FI. Eftersom vi ingar i den
arbetsgrupp inom EBA som arbetar sédrskilt med att ta fram utkast till Amlas
kommande tekniska standarder, kan vi bidra till att utvecklingen gér i takt och i
linje med dessa tekniska standarder.

8 Se Stéirkta tgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, SOU 2021:42,
(penningtvéttsutredningen), s. 126 f.

% Se Riksrevisionens rapport, s. 82.

10 IMF Nordic-Baltic Regional Report: Technical Assistance Report-Nordic-Baltic
Technical Assistance Project Financial Flows Analysis, AML/CFT Supervision, and
Financial Stability, IMF Country Report No. 23/320 (IMF Nordic-Baltic Regional Report),
s. 15.
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Oversyn for att skapa effektivare processer

I penningtvittsutredningens betdnkande framhéller utredaren att FI tillimpar
gedigna och genomarbetade processer for undersdkningar och ingripanden i
penningtvittstillsynen.!' Samma uppfattning aterspeglas i Riksrevisionens
rapport.'? Bada pekar emellertid pa att det finns utrymme att forbéttra och forenkla
processerna, sarskilt ndr det géller mindre foretag under penningtvittstillsyn.

FI haller med om att det finns utrymme att forbéttra och forenkla véra processer. Vi
har bland annat inlett ett arbete med att se §ver véra interna processer for att kunna
hantera undersokningar och ingripanden mer dndamalsenligt. Utvecklingsarbetet dr
pagéaende och innefattar bland annat pilotdrenden dar nya former for handlaggning
testas och utvérderas. Utifran slutsatserna fran det arbetet kan vi komma att
anpassa vara interna processer i enlighet med de rekommendationer som vi har fatt.

Tillsynsmetoder och strategier utvecklas

En penningtvattsspecifik tillsynsstrategi
Som anges i EBA:s riktlinjer for riskbaserad penningtvattstillsyn bér myndig-

heterna faststélla och genomfora en langsiktig och riskbaserad tillsynsstrategi som
omfattar alla sektorer under tillsyn. Aven penningtvittsutredningens rapport och
IMF:s granskningar pekar pa behovet av en sadan strategi for att pa ett strukturerat
satt kunna fordela tillsynsresurser mellan verksamhetsutovare inom olika
riskklasser ver tid. '

Foljaktligen tog FI forra dret fram en penningtvéttsspecifik tillsynsstrategi som
utgér frdn EBA:s riktlinjer. Den kompletterar FI:s 6vergripande tillsynsstrategi och
bygger pa en Minimum Engagement Model som tillimpas bland flera
tillsynsmyndigheter inom EU. Syftet ar att frdmja en proportionerlig och
dandamalsenlig tillsyn i samtliga sektorer, 4ven sddana som inom ramen for de
arliga riskidentifieringscyklerna inte anses utgdra hogst risk. P4 sé sitt kan vi
motverka en oupptéckt riskuppbyggnad dven i1 dessa sektorer. Ett konkret resultat
av tillsynsstrategin dr de kartldggningar som FI nyligen har genomfort av
hanteringen av penningtvittsrisker bland livforsdkrings- och viardepappersbolag. Vi
avser att regelbundet uppdatera tillsynsstrategin utifran véra erfarenheter fran
tillsynen och fordandringar i de olika sektorernas riskniva.

Mer riktade och tematiska undersdkningar pa plats
Som anges ovan har FI:s penningtvittstillsyn successivt 6kat i omfattning och

tiacker 1 dag ett storre antal foretag och fler sektorer. Ett led i den utvecklingen har
varit det 6kande inslaget av tematiska och riktade undersokningar. Till skillnad fran

' Se penningtvittsutredningen, s. 124 ff.
12 Se Riksrevisionens rapport, s. 81 f.
13 Se IMF Nordic-Baltic Regional Report, s. 48 samt penningtvittsutredningen s. 127 f.
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fullstdndiga undersékningar av ett enskilt foretag, som tidigare var det
dominerande arbetssittet, arbetar vi i storre utstrickning med att undersoka fler
foretag samtidigt. Undersokningarna bedrivs da av samma undersékningsgrupp och
har samma avgransningar. De riktas vanligtvis in pa risker som &r specifika for den
sektor som foretagen verkar inom och som vi bedémer sarskilt relevant att
undersoka. Det hér tillvigagéngsséttet gor det mojligt att undersoka fler foretag
utifran de specifika risker som just de foretagen dr utsatta for. Samtidigt ger det oss
en bittre forstaelse for de utmaningar som foretagen stills infér och hur de hanterar
dessa. Arbetssittet mojliggor dven en mer effektiv hantering for oss eftersom delar
av drendena kan hanteras gemensamt i FI:s interna processer.

Sedan flera éar tillbaka genomfor FI platsbesok hos foretagen under princip i
samtliga undersokningar i penningtvittstillsynen. Som framhalls i EBA:s riktlinjer
ar ett sddant arbetssétt dgnat att ge myndigheten en djupare forstaelse for foretagets
overgripande strategi for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism.'* Renodlade skrivbordsundersokningar &r darfor numera sillsynta i
penningtvittstillsynen, men kan anvdndas om det bedoms mer effektivt i det
enskilda fallet. Vi avser att fortsétta att utveckla det tematiska arbetsséttet och
anviandningen av platsbesok i vart tillsynsarbete.

En ny undersokningshandbok och ett nytt metodstod
For att tillsynen ska bli sa effektiv och enhetlig som mdjligt har FI tagit fram en

sérskild intern undersdkningshandbok. Handboken kompletterar Fl:s 6vergripande
interna processer och innehéller handfasta och praktiska tips i undersdkningens
olika faser. Inom penningtvattstillsynen har vi dartill tagit fram ett metodstod som
géller bedomningskriterier och praxis i forhdllande till olika delar av ett foretags
penningtvéttsarbete, byggd pé information fran savél externa kéllor som
erfarenheter fran véra undersokningar.

Handboken och metodstodet ér framtagna i linje med EBA:s riktlinjer om
riskbaserad penningtvittstillsyn och IMF:s rekommendationer. FI avser att 16pande
vidareutveckla innehéllet utifran vara erfarenheter fran tillsynen.

Nationell samverkan som verktyg i tillsynen

Som framhalls i EBA:s riktlinjer for riskbaserad penningtvittstillsyn ar ett effektivt
och omfattande informationsutbyte med andra myndigheter av stor betydelse for
den samlade formagan att kunna motverka penningtvétt och finansiering av

14 Se Riktlinjer om de utmirkande dragen for en riskbaserad tillsynsmetod for tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism och vilka atgarder som ska vidtas vid riskbaserad
tillsyn i enlighet med artikel 48.10 i direktiv (EU) 2015/849 (med éndring av de
gemensamma riktlinjerna ESAs/2016/72) (EBA:s riktlinjer om riskbaserad tillsyn), s. 29.
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terrorism. '3 Det dr ocksa ett omrade som FI har prioriterat under senare ar, savil
nationellt som internationellt.

En utgangspunkt for FI:s samverkan i Sverige &r det strategiska arbete som bedrivs
inom Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Vi ér
en aktiv deltagare i samtliga delar av samordningsfunktionens arbete och i de
arbetsgrupper som har i uppdrag att ta fram nationella riskbedomningar och
végledning till savil verksamhetsutovare som myndigheter.

FI har dven stérkt ett mer operativt informationsutbyte med saval
brottsbekémpande myndigheter som andra tillsynsmyndigheter. Som exempel kan
ndmnas det samverkansavtal som vi ingick med Polismyndigheten &r 2020 och de
sdrskilda beslut om samverkan enligt 4 a kap. penningtvittslagen som vi har ingatt
med brottsbekdmpande myndigheter sedan den nya lagstiftningen inférdes. Genom
dessa samarbeten har vi mojlighet att utbyta savél vergripande information om
risker i finansiell sektor som underréttelseinformation om specifika
verksamhetsutdvare. Denna information &r en viktig del bade i det 16pande arbetet
och i vér riskidentifiering och tillsynsplanering. Vi avser att fortsdtta utveckla
befintliga samarbeten och ta initiativ till nya samarbeten under kommande ar.

Ett annat exempel pa operativt informationsutbyte &r samarbetet mellan
Spelinspektionen och FI. Bakgrunden var ett regeringsuppdrag avsett att stirka
samarbetet i penningtvéttsfragor och motverka olaglig spelverksamhet
(Fi2023/01556). Aven hir har informationsutbytet mellan myndigheterna stérkt
den gemensamma formégan. Vi avser att tillsammans med Spelinspektionen
fortsétta att utveckla det samarbetet.

Mer omfattande internationell samverkan

Penningtvitt och finansiering av terrorism ar gransdverskridande problem som
kraver gransoverskridande motétgérder. Det internationella samarbetet pé
penningtvéttsomradet har darfér 6kat markant under senare ar, en utveckling som
kan forvéntas fortsétta.

Utover att delta i den globala policyutvecklingen inom FATF arbetar FI — som
framgar ovan — aktivt med den europeiska regelutvecklingen inom EBA, som
sedan 2020 har det samlade ansvaret for penningtvéttsfragor bland de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Arbetet ror alla EBA:s produkter pa penningtvattsomradet,
som exempelvis riktlinjer och utkast till delegerade forordningar. Arbetet ar viktigt
bade for att bidra till vigledning for verksamhetsutovare och for att paverka regler
och tillsynspraxis i linje med prioriteringar av de omraden och fragor som ar
viktigast for Sverige. Vi dr dven aktiva i liknande arbeten i Basel-kommitténs

15 Se EBA:s riktlinjer om riskbaserad tillsyn, s. 9 f.
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expertgrupp for penningtvittsfragor (AMLEG) och det nystartade
penningtvéttsnitverket inom International Organization of Securities Commissions
(I0SCO).

Ar 2019 etablerades ett regionalt och strategiskt samarbete inom den nordisk-
baltiska arbetsgruppen mot penningtvétt och finansiering av terrorism, NBWG. Hér
traffas foretrddare for samtliga berorda tillsynsmyndigheter i Norden-Baltikum
regelbundet for att utbyta information och erfarenheter om sévél
penningtvéttsrisker som arbetsmetoder och andra gemensamma omréden.
Samarbetet har fordjupats 6ver tid och innebar bland annat att vi far en béttre bild
av hur penningtvéttsriskerna utvecklas regionalt. Det gér oss béttre rustade att mota
gemensamma utmaningar och ger oss béttre mojligheter att samordna
tillsynsaktiviteter och den strategiska inriktningen i gemensamma fragor.
Samarbetet dr under stidndig utveckling och vi avser att fortsatt delta aktivt i
gruppens arbete.

Sedan 2020 kompletteras det strategiska samarbetet i EU av ett mer operativt och
institutsspecifikt samarbete inom ramen for sédrskilda penningtvittskollegier.
Samarbetet bygger pa riktlinjer fran EBA och gor det mgjligt for
tillsynsmyndigheter att inga sérskilda samarbetsavtal avseende finansiella foretag
med permanent etablering i tre eller fler medlemsstater. I penningtvittskollegierna
utbyts regelmaéssigt institutsspecifik information om penningtvittsrisker. De gor det
dven mojligt att 1 storre utstrdckning koordinera tillsynsatgdrder mellan landerna.
FI deltar i dag i ett 80-tal penningtvittskollegier varav vi sjdlva leder atta. Vi avser
ocksa att fortsétta utveckla och fordjupa det samarbete som avser de foretag som vi
bedomer dr av storst intresse for var tillsyn.

Som framgar ovan star penningtvittstillsynen infor ett paradigmskifte pd EU-niva
dér Amlas centraliserade tillsyn kommer att vara av stor betydelse. Utdver att
samarbeta med Amla i den direkta tillsyn som FI eventuellt kan komma att utdva
Over svenska verksamhetsutdvare, forutsitter den kommande strukturen ett
omfattande och vl fungerande samarbete mellan Amla och de nationella
myndigheterna i sévil tillsyns- som regelutvecklingsfragor. FI kommer som de
svenska tillsynsmyndigheternas gemensamma foretrddare i Amlas styrelse att ha
goda mojligheter att bidra till det samarbetet pa flera sdtt. Det giller dels under
Amlas forsta ar déar fokus kommer att ligga pé att etablera gemensamma metoder
och tekniska standarder, dels efter det att myndigheten inleder den operativa
tillsynen 2028.

Ytterligare ett sitt som FI avser utveckla samverkan med Amla &r genom att delta i
arbetet med att ta fram nya tekniska standarder och riktlinjer. Vi bedomer att det
arbetet dven fortsattningsvis kommer att vara nodvandigt for att skapa goda
forutséttningar for tillsynen.
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Slutsatser om tillsynens utveckling

Som framgar av genomgéngen i den hér rapporten har FI:s penningtvéttstillsyn
okat i savil omfattning som i formaga att identifiera och bedéma relevanta risker.
Vi avser att fortsdtta i den utstakade riktningen och utveckla tillsynen genom att
forbattra vara riskanalyser, processer, arbetsmetoder och var samverkan med andra
myndigheter.

I enlighet med EBA:s riktlinjer och de utvirderingar som FI varit féremal for
kommer ett av de huvudsakliga omradena i den fortsatta utvecklingen att vara
metoder och verktyg for riskanalys och riskklassificering av foretag. En sadan
utveckling 4r i linje — och behover utvecklas tillsammans — med den 6kande
harmoniseringen pa omradet som etableringen av Amla kommer att medfora. Nya
regionala samarbeten och ett 6kat fokus inom FI dr viktiga bestandsdelar i det
arbetet.

Ett annat omrade som vi avser att prioritera dr det 6kande internationella samarbete
som Amla innebér. Redan i dag har vi avsatt sirskilda resurser for det forberedande
arbetet som genomfors tillsammans med EBA. Vi avser att dven fortsdttningsvis
prioritera det EU-samarbetet i takt med den 6kande harmoniseringen av regelverket
pa omradet och den centraliserade tillsynen. Eftersom absoluta merparten av
ansvaret for den direkta penningtvittstillsynen kommer att ligga kvar hos FI, och
med hénsyn till att Amlas direkta tillsyn kommer att ske i néra samarbete med
nationella myndigheter, innebér dessa fordndringar inte att det kommer att vara
mojligt att trappa ner omfattningen av penningtvéttstillsynen i framtiden.

Utvecklingen av tillsynsmetodik och riskklassificering innebér inte bara att
penningtvéttstillsynen blir mer effektiv ur ett resursperspektiv, den ska dven kunna
bidra till en skarpare och mer &ndamalsenlig tillsyn. Det innebar att FI:s
tillsynsaktiviteter 1 d&nnu storre utstrackning én i dag bade ska vara relevanta ur ett
riskbaserat perspektiv och anpassade efter den typ av foretag de riktar sig mot. Till
detta arbete kommer de positiva effekterna av samverkan som i allt storre
utstrdckning flatar samman var penningtvittstillsyn med andra myndigheters arbete
bade pa nationell och internationell niva.
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