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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) har ombetts att [dimna synpunkter avseende avsnitt
12, 15.4.4 och 16.5.

FI tillstyrker utredningens forslag att det ska vara mdjligt for den enskilde
att 1 forvaltningsdomstol {4 erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller
utredning. FI ser dock att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet finns ett
behov av fortydliganden pé sa sitt att det bor anges mer konkreta exempel
pa nir ombudskostnader inte ska ersittas.

FI avstyrker utredningens forslag kring kostnadsansvaret 1 forvaltnings-
processmaél och forordar i stéllet att staten genom allménna medel ska st for
detta.

FI delar utredningens bedomning att konsekvenserna av regleringen bor
foljas upp en tid efter att regleringen trétt i kraft. Om kostnadsansvaret, trots
det avstyrkande som FI uttalar i stycket ovan, kommer att vila pd varje
enskild myndighet kan det inte uteslutas att flera myndigheters anslagsramar
kan behdva justeras utifrdn det nya kostnadsansvaret.

FI har inga synpunkter pé utredningens 6vriga forslag.
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En ratt till kostnadsersattning i
forvaltningsprocessmal (avsnitt 12.7)

FI tillstyrker utredningens forslag om rétt till kostnadsersittning 1 forvalt-
ningsprocessmal. Vi bedomer att det pé ett mer direkt sdtt kommer att
tillgodose de krav som stills enligt artikel 6.1 i Europakonventionen' och
2 kap. 11 § regeringsformen dn vad som ér fallet 1 dag nir den enskilde
maste initiera en skadestandstalan eller vdnda sig till Justitiekanslern. Att
forslaget utover detta ger ett visst utrymme for att ta hdnsyn till en mer
genero0s tillimpning dn vad praxis i dag medger &dr ocksa positivt.

Forslaget tillstyrks dérfor 1 sak, men FI ser att det i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet finns ett behov av fortydliganden. I betdnkandet anges att den
foreslagna regleringen endast ska aktualiseras 1 ett forhdllandevis begransat
antal mal, vilket &ven den uppskattade kostnaden for forslaget ger uttryck
for. Samtidigt finns det skrivningar i betdnkandet, med utgdngspunkt i rek-
visiten utgdngen i malet, sakens beskaffenhet och malets betydelse, som kan
uppfattas som ett kostnadsansvar for det allmédnna dven i fall ddar motparten
bor kunna fOra sin talan sjdlv eller dér det inte dr oskéligt att denne ska std
for sina ombudskostnader. I sammanhanget bor det noteras att den fore-
slagna konstruktionen innebdr en materiell utvidgning nér det géller ritten
till ersdttning. Enligt den ordning som géller i1 dag forutsitter ett skade-
standsansvar att skadan (kostnaden) véllats genom fel eller forsummelse
frén det allméinnas sidan eller att den enskildes grundlidggande fri- och
rittigheter har overtrétts (jfr 3 kap. 2 och 4 §§ skadestandslagen
[1972:207]). For att undvika att utvidgningen blir storre &n avsett bor darfor,
enligt vad FI framhéller nedan, anges mer konkreta exempel nér eventuella
ombudskostnader inte ska ersittas.

FI:s 6nskemdl om fortydliganden har sin grund 1 karaktédren pa FI:s verk-
samhet. FI bedriver huvudsakligen tillstdnds- och tillsynsverksamhet. Fore-
tag som vill bedriva tillstdndspliktig finansiell verksamhet har att forhélla
sig till en komplex och omfattande rittslig reglering. Det maste dérfor
kunna forutsittas att ett foretag som vill bedriva sddan verksamhet antingen
sjdlv kan fora sin talan eller sta for sina eventuella ombudskostnader i en
sadan process. Som exemplifiering av sddana foretag som, utifran sina
juridiska och finansiella resurser, bor kunna fora sin talan sjélva kan ndmnas
banker, forsékringsbolag, clearingforetag och betalningsinstitut. Inte heller

! Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna.
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mindre foretag eller fysiska personer som vid tillstandsprovningar kan ha ett
behov av extern juridisk kompetens bor kunna fa ersittning for sddana kost-
nader. Att bedriva tillstdndspliktig verksamhet &r ett affarsmissigt over-
viagande och det dr ddrmed inte rimligt att eventuella ombudskostnader i en
sadan process ska belasta nagon annan dn foretaget sjalvt. Utgdngspunkten
maste ocksa vara att eventuella ombudskostnader i en domstolsprovning
som har sin grund i att FI har utovat tillsyn 6ver tillstandspliktig verksamhet
inte heller ska erséttas. Det fortsatta lagstiftningsarbetet bor sidkerstilla att
detta kommer till tydligt uttryck.

Likasa ingriper FI ibland mot savél fysiska som juridiska personer, exem-
pelvis vid dvertradelser av EU:s marknadsmissbruksforordning samt
flaggnings- och blankningsregelverket. Sddana drenden saknar 1 regel
koppling till tillstdndsverksamhet utan ror ofta enskilda fysiska personer.
Dessa drenden kan i vissa fall handla om relativt stora sanktionsbelopp och
komplexa réttsfrdgor, men de enskilda som berors av sddana drenden har
inte séllan en stark finansiell stdllning och de bor dven kunna antas ha
tillracklig kunskap om den réttsliga regleringen. De enskilda bor darfor dven
1 dessa fall kunna fora sin egen talan alternativt sta for sina ombudskost-
nader mot bakgrund av de laga processuella krav som uppstills i1 forvalt-
ningsprocessen, de resurser som de sjilva forfogar ver samt att dom-
stolarnas utredningsskyldighet ir oférindrad. Aven i dessa fall bor det
tydligt framgé att forslaget som regel bor fa till foljd att kostnadsersittning
inte ska utga.

Utformningen av det allmannas kostnadsansvar
(avsnitt 12.7.3)

Utredningen foreslar att det allménnas kostnadsansvar ska belasta den
forvaltningsmyndighet som upptrader som motpart till den enskilde. Det
grundar sig i stort pa att staten inte bor std for sddana kostnader dér mot-
parten dr en kommunal forvaltningsmyndighet och att det blir mer dnda-
maélsenligt att respektive myndighet belastas nir denna upptrdder som den
enskildes motpart. FI konstaterar dock att redan i1 dag belastas staten genom
allminna medel av sadana kostnader diar kommuner och regioner upptriader
som motpart genom att den enskilde forordnas ett offentligt bitriide.? Likasa

2 Se lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga, lagen (1988:870) om
véard av missbrukare i vissa fall, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.
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4r det staten som star for alla kostnader for rittshjdlp? och nir ersittning
utgar enligt skatteforfarandelagen®. Det ér dven ett rimligt antagande att
merparten av de kostnader som kommer att uppsta till foljd av forslaget inte
torde hdrrora fran sddana méal dir kommunala forvaltningsmyndigheter
agerar som motpart utan grunda sig pa beslut fran statliga forvaltnings-
myndigheter. For att inte frangé den systematik som redan finns kring
kostnadsansvaret, och eftersom kostnaderna till stérsta del kommer att
hdrrora fran statliga forvaltningsmyndigheter, forordar FI dérfor att staten
genom allminna medel ska sta for detta. FI avstyrker darfor utredningens
forslag 1 denna del.

Konsekvenser av forslaget (avsnitt 15.4.4)

FI har forstaelse for att det ar forenat med svarigheter att berdkna vilka kost-
nader forslaget kan antas leda till. Givet den stora osdkerhet kring kostnads-
berdkningen som finns, och sévida det inte i det fortsatta lagstiftningsarbetet
gors nagon sadan forandring som FI foresprakar kring utformningen av
kostnadsansvaret, tillstyrker FI utredningens beddmning att konsekvenserna
av regleringen bor foljas upp en tid efter att regleringen trétt i kraft.

Om kostnadsansvaret, trots det avstyrkande som FI uttalar i friga om avsnitt
12.7.3, kommer att vila pa varje enskild myndighet och ska rymmas inom en
myndighets ordinarie verksamhet kommer det att férsvara myndigheternas
planeringsforutséttningar. Det kan ddrmed inte uteslutas att vissa myndig-
heters anslagsramar kan behdva justeras utifran det nya kostnadsansvaret.

Lagteknisk synpunkt (avsnitt 16.5)

I forvaltningsprocessen dr forfarandet som utgangspunkt skriftligt, men som
ett komplement till detta kan en muntlig forhandling héllas. I den réttsliga
reglering som ror det forvaltningsrittsliga omradet anvéands dérfor inte
begreppet rdttegdang. For att utforma en réttslig reglering som harmonierar
med befintlig bor rdttegangskostnader 1 stillet ersittas med ersdttning for
kostnader for ombud, bitrdide eller utredning eller nagot motsvarande.

3 Riittshjilpslagen (1996:1619).
443 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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FINANSINSPEKTIONEN

Johan Almenberg
Generaldirektor

Helena Johansson
Senior myndighetsjurist

I detta drende har generaldirektoren Johan Almenberg beslutat. Seniora
myndighetsjuristen Helena Johansson har varit foredragande.

Kopia till ju.da@regeringskansliet.se

NS
o Pé\

N4y

5(5)

/l/
oy1L%



