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Overvaknings- och

rapporteringsskyldighet for clearingbolag
Ert dnr: Fi12024/01527

Finansinspektionen (FI) tillstyrker forslagen i promemorian i stort. Det finns
ett tydligt vérde 1 att clearingbolag ldpande dvervakar transaktionsmonster
och uppméarksammar berorda deltagare pd avvikande transaktioner, samt
rapporterar misstdnkta transaktioner till Polismyndigheten.

FI har dock vissa synpunkter nér det giller utformningen av de nya reglerna.
Har anser vi att det behover fortydligas hur clearingbolagen ska dvervaka
transaktioner samt nér rapportering till clearingdeltagarna bor ske och vilka
rutiner som ska finnas for detta. Vi anser dven att bestimmelsen om
ikrafttrddande bor ses over.

4.1 En Overvaknings- och rapporteringsskyldighet
for clearingbolag ska inforas

Overvakning av transaktioner

Enligt forslaget till 4 kap. 3 a § forsta stycket lagen (2017:630) om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen), ska
clearingbolag i sin clearingverksamhet dvervaka transaktioner mellan
clearingdeltagare som &r verksamhetsutdvare 1 syfte att upptiacka
transaktioner som kan antas ingd som led i penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Hur 6vervakningen ska gé till utvecklas i promemorian. Dér
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framgar att 6vervakningsskyldigheten bor innebéra att clearingbolag inom
ramen for den egna clearingverksamheten och befintliga system ska
overvaka transaktioner och reagera pa avvikande transaktionsmonster. Det
framgar dven att det bor vara upp till clearingbolaget att avgora vad som
utgor avvikande transaktionsmonster utifran den erfarenhet av
clearingverksamhet som bolaget besitter och att en 6vervakningsskyldighet
diarmed behover ha karaktiren av sjdlvreglering.

FI bedomer att promemorians ansats atf reglera att clearingbolag ska
genomfora overvakning, men overlata hur 6vervakningen ska ga till pa
bolagen ar problematisk. Hur 6vervakningen genomfors har rimligen stor
betydelse for huruvida syftet med regleringen kan forviantas uppnas. Utan
reglering som tar sikte pa hur 6vervakningen ska ga till gar det exempelvis
inte att bedriva tillsyn dver att dvervakningen hos clearingbolag tar hansyn
ens till de mest uppenbara metoderna for penningtvitt.

Mot bakgrund av det ovan anforda bedomer FI att forslaget till 4 kap. 3 a §
forsta stycket penningtvéttslagen bor fortydligas sa att det innehaller
bestimmelser om hur transaktionsévervakningen ska genomforas.

Ett sétt att formalisera hur clearingbolag bor utga fran sin kunskap om
avvikande transaktionsmonster skulle vara att utga fran penningtvéttslagens
bestimmelser om vilka killor verksamhetsutdvare ska ta hiansyn till nir de
utformar sin allmdnna riskbedémning (2 kap. 1 § andra stycket). Det skulle
exempelvis kunna framga uttryckligen att clearingbolag i sin 6vervakning
ska ta hénsyn till uppgifter som kommer fram vid clearingbolagets
rapportering till Polismyndigheten av missténkta transaktioner samt till
information om tillvigagéngssitt for penningtvitt och finansiering av
terrorism och andra relevanta uppgifter som myndigheter lamnar.

Rapportering av transaktioner till clearingdeltagare

Enligt forslaget till 4 kap. 3 a § andra stycket penningtvittslagen ska
clearingbolag ldmna uppgifter till tva clearingdeltagare om det kan antas att
en transaktion mellan dessa ingar som ett led 1 penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Griansdragningen mot nér uppgifter ska
rapporteras till Polismyndigheten framgar av bestimmelsens andra stycke.
Det handlar da om situationer dér ett clearingbolag har skdlig grund att
misstdnka penningtvétt eller finansiering av terrorism eller att egendom
annars hirrdr fran brottslig handling.
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Det ar givetvis viktigt att det inte rdder ndgon tvekan om att transaktioner
som innebir en konkret brottsmisstanke rapporteras till brottsutredande
myndigheter. Det framstar dock som svart att hitta nagon tydlig skillnad
mellan & ena sidan transaktioner som kan antas ingéa som ett led i
penningtvitt och finansiering av terrorism, och a andra sidan transaktioner
som innebir skélig grund att misstdnka penningtvitt, finansiering av
terrorism eller att egendom harrér fran brottslig gdrning. Ytterligare en
viktig aspekt &r att det finns ett behov av att undersoka transaktionsmonster,
dven om det 1 ett inledande skede inte finns ndgon missténkt koppling till
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

FI foreslar darfor att 4 kap. 3 a § andra stycket penningtvittslagen
formuleras om sé att bestimmelsen uttryckligen anger att ett clearingbolag
som uppmérksammar en avvikelse i sin 6vervakning ska rapportera detta till
de tvé clearingdeltagare som &r inblandade i en transaktion kopplad till
avvikelsen. En sddan formulering skulle knyta an till de krav som géller for
att clearingdeltagarna sjdlva ska uppmarksamma transaktioner i sin
transaktionsmonitorering (se 4 kap. 1 § penningtvéttslagen).

Rutiner for att ldmna uppgifter

Det framgér av promemorian att FI:s tillsyn bade ska avse att rapportering
sker 1 de fall som det foreligger grund for det och att clearingbolag har
tillrackliga rutiner for att uppgifter Ilimnas. Promemorian innehaller dock
inget forslag som innebér ett krav for clearingbolag att upprétta och
dokumentera sadana rutiner som avses. Forslaget bor darfor kompletteras
med en sddan bestdmmelse.

5. Ikrafttradande

I promemorian framhalls att clearingbolag sjidlva avgor hur de ska uppfylla
skyldigheten att 6vervaka, att bolaget behdver ta fram ett system for
overvakning och rapportering som behover fasas in 1 verksamheten och att
ett system inte behdver vara pa plats nir de foreslagna bestimmelserna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Utgangspunkten att det system som den nya regleringen foreskriver inte
behover vara pa plats vid ikrafttrdidande gor det svért bade for foretagen
under tillsyn och for FI att forhalla sig till den nya regleringen. Det vore att
foredra om det tydligt framgick att clearingbolag forvintas folja de nya
reglerna fran datumet for ikrafttrddande.
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Med hénsyn till det som anforts ovan bedomer FI darmed att reglerna om
ikrafttrddande bor ses dver. I det sammanhanget vill vi lyfta fram att det
redan pagar stora fordndringar i it-infrastrukturen hos clearingbolag och att
den tekniska utvecklingen som promemorians forslag innebér kan vara
omfattande vilket innebér att det behover sikerstillas att tillrdcklig tid ges
for implementering. Tiden for ikrafttrddande bor dérfor flyttas fram.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

Love Wilén Ornulf
Radgivare

I detta drende har generaldirektdren Daniel Barr beslutat. Radgivaren Love
Wilén Ornulf har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har
avdelningschefen Erik Blommé deltagit.
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