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Uppdaterat forslag till foreskrifter och allménna rad om
tillsynsrapportering

Sammanfattning

Finansinspektionen har tagit fram ett uppdaterat forslag till foreskrifter och
allménna rad om tillsynsrapportering for forsdkringsrorelse med anledning av
att forutsittningarna for regleringen har foréndrats i flera avseenden.
Finansinspektionen har bland annat anpassat bestimmelserna om den EU-
gemensamma tillsynsrapporteringen till de d&ndringar som har skett i Solvens 2-
standarden for rapportering. Finansinspektionen foreslar ocksa ett tilligg om de
upplysningar om finansiell stabilitet som vissa forsakringsforetag och grupper
ska rapportera enligt Solvens 2-regelverket.

I bestimmelserna om den kompletterande tillsynsrapporteringen foreslar
Finansinspektionen att avsnittet om forménsrittsregistret utgar. I forhallande
till tidigare remiss har Finansinspektionen dven tagit bort avsnitten om
faststdllda skadelivrantor (skadeforsidkring) respektive rantenivaer
(livforsdkring). Finansinspektionen har ocksa sett dver avsnittet om trafik med
anledning av dndrade bokforingsregler for skador reglerade eller fordelade av
Trafikforsdkringsforeningen. Finansinspektionen foreslar vidare att
inrapporteringen av uppgifter som ska delas med ECB samordnas med den
ovriga EU-gemensamma tillsynsrapporteringen, vilket innebér fordndringar i
blanketterna.

I forhéllande till tidigare remiss foreslar Finansinspektionen éndringar i
bestimmelserna om mindre foretags mojlighet att undantas frén delar av den
kompletterande tillsynsrapporteringen. Finansinspektionen foreslar ocksé att
rapporteringstidpunkterna for den arliga rapporteringen av den kompletterande
tillsynsrapporteringen under 6vergangsperioderna samordnas med det som
giller for den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen.

I samband med 6versynen har Finansinspektionen ocksé fortydligat och rittat
ett antal oklarheter och felaktigheter i det forslag som remitterats tidigare.
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1 Utgiangspunkter

Den 23 januari 2015 remitterade Finansinspektionen forslag till nya och
andrade regler for forsidkringsforetag till f61jd av Solvens 2 (S2-remissen).
Forslaget inkluderade nya foreskrifter och allménna rad om tillsynsrapportering
for forsakringsrorelse (rapporteringsforeskrifterna).

Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa de foreslagna
rapporteringsforeskrifterna. Remissinstanserna stéiller sig bland annat frigande
till behovet av kompletterande rapportering utéver den rapportering som
kommer att ske inom ramen for Solvens 2-regelverket (S2-rapporteringen).
Man har ocksa ldmnat synpunkter pa de specifika blanketterna och
anvisningarna som Finansinspektionen foreslog. Utdver remissinstansernas
synpunkter har forutsattningarna for reglerna foréndrats i vissa avseenden.

Finansinspektionen har bearbetat remissinstansernas synpunkter och ocksa sett
over rapporteringsforeskrifterna med anledning av de fordandrade
forutséttningarna, och ett uppdaterat forslag till rapporteringsforeskrifter har
tagits fram. Med anledning av de fordndringar som har skett 1
rapporteringsforeskrifterna sedan tidigare remiss bedomer Finansinspektionen
att forslaget ska remitteras pé nytt.

I denna remisspromemoria redogdr Finansinspektionen endast for de delar av
rapporteringsforeskrifterna dir fordndringar foreslas. For ovriga forslag
hénvisar Finansinspektionen till den remisspromemoria som publicerades i
samband med S2-remissen (se avsnitt 2.18 i remisspromemorian for S2-
remissen).
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2 Finansinspektionens forslag
2.1 Allmént om rapporteringsforeskrifterna

Av de remissynpunkter som kommit in i samband med S2-remissen framgar
det att flera remissinstanser avstyrker forslagen rorande kompletterande
tillsynsrapportering. Det som remissinstanserna har lyft fram &r att endast
vildigt angeldgen kompletterande rapportering dr motiverad, exempelvis for att
uppfylla behoven av offentlig statistik.

Remissinstanserna framhaller ocksa att om Finansinspektionen inte anser att
rapporteringen pd EU-niva ér tillricklig for att fa en bra bild av foretagens
verksamhet bor det inte goras ndgon utokning i den nuvarande rapporteringen,
genom édndrad struktur i rapporteringen, nya blanketter eller tillagg i
existerande. Det har ocksd framforts att i den mén den nationella
tillsynsrapporteringen behdver utvecklas ska det ske 1 sarskild ordning och inte
som en del av genomforandet av Solvens 2.

Remissinstanserna betonar att om Finansinspektionen dndé skulle vélja att ga
vidare med de foreslagna kraven pa kompletterande rapportering, dr blanketter
och dess anvisningar i starkt behov av 6versyn och samordning for att
sakerstdlla konsekvens genom hela rapporteringspaketet. Man lyfter ocksa
fram att avsaknaden av konsekvens i rapporteringspaketet dels leder till
svarigheter 1 forberedelser dels kommer att paverka kvaliteten i
informationsleveransen negativt. Om inte annat menar man att det bor
foranleda att 1&ngre rapporteringstider infors inledningsvis.

Finansinspektionen vill inledningsvis betona att behovet av kompletterande
tillsynsrapportering bland annat grundar sig pa att S2-rapporteringen inte
omfattar resultatrakningsupplysningar och att vissa specifikationer ocksa
saknas ddr. Dessa uppgifter dr nddvéndiga sdvil for tillsyns- som for
statistikindamal. Exempelvis finns i S2-rapporteringen inga sammanfattande
upplysningar om de finansiella rikenskaperna, och uppgifterna ér inte heller
uppdelade i forsdkringsgrenar pé det sitt som géllt i Sverige hittills. Vidare kan
Finansinspektionen konstatera att &ven om balansrdkningsuppgifter ingar i S2-
rapporteringen saknas det information som técker hela balansrdkningen, vilket
innebdr en begrinsning i tillsynen. Den foreslagna kompletterande
rapporteringen underlattar Finansinspektionens granskning av
forsakringsforetag och bedoms vara nodvindig for att fa en 6verblick dver ett
foretags finansiella stéllning.

Flera remissinstanser har lamnat synpunkter pa det forslag till
rapporteringsforeskrifter som Finansinspektionen skickade ut pa remiss i
januari. Under varen har ocksa forutséittningarna for reglerna forandrats i flera
avseenden. Finansinspektionen bedomer darfor att det finns skél att se Gver det
forslag till rapportering som ingick i S2-remissen. Som remissinstanserna har
papekat ar det av stor vikt att inkonsekvenser som fanns i forslaget atgéardas sa
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langt det dr mojligt, och att endast sdidan kompletterande rapportering som &r
angeldgen ska krdvas in av foretagen.

Nedan redogdr Finansinspektionen mer i detalj for de forédndringar som
foreslas. Utover de dndringar som Finansinspektionen redogdr for nedan har
rapporteringsforeskrifternas bestimmelser, blanketter och anvisningar setts
over, och justeringar har gjorts for att 6ka tydligheten. Finansinspektionen har
ocksa korrigerat vissa felaktigheter i bilagorna. Dessa dndringar redogors dock
inte for i detalj.

2.2 Tillimpningsomrade (1 kap. rapporteringsforeskrifterna)

Finansinspektionen har anpassat bestimmelsen om tillimpningsomrade for att
det tydligare ska framga vilken rapporteringsskyldighet som grupper har.
Formuleringen 6verensstimmer med den formulering som foljer av 6vriga
foreskrifter som infors med anledning av Solvens 2. Finansinspektionen vill
betona att grupper inte omfattas av kraven pa kompletterande
tillsynsrapportering i 5 kap. 1 rapporteringsforeskrifterna.

2.3 Allménna bestimmelser (2 kap. rapporteringsforeskrifterna)

Finansinspektionen har i enlighet med de remissynpunkter som kommit in
anpassat bestimmelsen om nér ett forsakringsforetag ska 1dmna korrigeringar. |
Eiopas forslag till tekniska standarder for den EU-gemensamma
tillsynsrapporteringen finns krav pa att ett foretag si snart som mgjligt ska
sdnda in nya uppgifter om den redan rapporterade informationen har &ndrats
visentligt. Finansinspektionen foreslar darfor att ett foretag som ska ldmna
korrigerade upplysningar ska gora detta sa snart som mojligt.

Den tidigare foreslagna bestimmelsen om redovisningsvalutan har utgitt med
anledning av att detta kommer att framgé av S2-standarden for rapporteringen.
Eftersom S2-standarden inte géller for nationell rapportering har
Finansinspektionen infort motsvarande bestimmelse om redovisningsvaluta i
den delen av rapporteringsforeskrifterna som reglerar den kompletterande
tillsynsrapporteringen.

2.4 Nirmare bestimmelser om EU-gemensam tillsynsrapportering
(3 kap. rapporteringsforeskrifterna)

Finansinspektionen har fortydligat utformningen och réttat till de felaktigheter
som fanns i bilagan om hur forsidkringar och risker bor fordelas pa affarsgrenar.
Finansinspektionen sikerstéller genom fordndringarna ocksa att bilagan
overensstimmer med motsvarande bilaga i Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rdd om forsdkringsrorelse (Huvudforeskriften). Som
Finansinspektionen angett i S2-remissen syftar bilagan till att tydliggdra for
forsékringsforetagen hur de svenska produkterna ska fordelas pa respektive
affarsgren.
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I enlighet med de remissynpunkter som kommit in har Finansinspektionen
justerat bestimmelsen om undantag fran att [dimna vissa upplysningar om det
finns sérskilda skél. Finansinspektionen vill dock betona att myndigheten inte
har mojlighet att ge dispens fran S2-rapporteringen. Daremot kommer
Finansinspektionen, i enlighet med S2-regelverket och som en del av
tillsynsprocessen, att besluta om vilka foretag som inte behdver rapportera
vissa upplysningar.

I forhallande till det forslag som remitterades i1 januari har Finansinspektionen
kompletterat foreskrifterna med en hdnvisning till de S2-riktlinjer om finansiell
stabilitet dér det framgar vilka uppgifter om finansiell stabilitet som
forsakringsforetag och grupper ska ldmna. Av S2-riktlinjerna framgar att
rapportering av dessa uppgifter 4r nddvindiga for att Eiopa ska kunna dvervaka
och utvirdera marknadsutvecklingen och informera bland annat EU-
parlamentet och kommissionen om eventuella risker, sdrbarheter och trender pa
forsakringsomradet. Uppgifterna ska enligt riktlinjerna lamnas kvartalsvis,
halvarsvis och arsvis av forsakringsforetag och grupper med en
balansomslutning som &verstiger 12 miljarder euro.

2.5 Rapportering av visentliga hiindelser (4 kap. rapporterings-
foreskrifterna)

I likhet med den dndring som foreslas 1 de allménna bestimmelserna foreslar
Finansinspektionen att begreppet omedelbart ersitts med sa snart som mojligt.
Finansinspektionen justerar ocksa bestimmelserna med avseende pé i vilka
situationer vdsentliga handelser ska rapporteras.

De allménna raden om rapportering av vésentliga handelser syftar till att
vigleda foretagen om de situationer da ett forsakringsforetag kan komma att
behova rapportera hiandelserna. Finansinspektionen vill betona att listan inte &r
uttdmmande. Finansinspektionen instimmer i de synpunkter som inkommit om
att det inte ar forekomsten av de héndelser som framgar av bestimmelserna i
sig som medfor anmélningsplikt, utan foretaget ska utvirdera hindelserna
utifran det vésentlighetskrav som bestimmelserna anger. Finansinspektionen
har dérfor fortydligat bestimmelserna i detta avseende. Finansinspektionen har
ocksé sett Over och justerat de exempel péd hindelser som kan féranleda
rapportering och som framgéar av de allménna raden.

2.6 Kompletterande tillsynsrapportering (5 kap. rapporterings-
foreskrifterna samt bilagor)

Med anledning av de synpunkter som kommit i samband med S2-remissen har
Finansinspektionen fortydligat vilken virderingsmetod som ska anvéndas i
rapportblanketterna. Utgdngspunkten &r att de uppgifter som
forsakringsforetagen lamnar ska vara vérderade enligt lagen om arsredovisning
1 forsdkringsforetag (1995:1560) och Finansinspektionens foreskrifter och
allméinna rad (FFFS 2015:X) om érsredovisning i forsakringsforetag.
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Finansinspektionens har i anvisningarna fortydligat i vilka fall en annan
virderingsmetod dn den ovan angivna ska anvéndas.

Finansinspektionen har gjort vissa dndringar i den indelning av
forsdkringsgrenar i den kompletterande tillsynsrapporteringen sé att dessa sa
langt det 4r mojligt Gverensstimmer med affirsgrenarna i Solvens 2. Liknande
andringarna har dven gjorts av forsdkringsgrenarna som redovisas i
arsredovisningen, sa att en enhetlighet uppnas. Finansinspektionen har ocksé
sett Over och justerat definitionerna av de begrepp som anvénds i blanketterna
for att sidkerstilla att begreppen definieras pa ett enhetligt sétt.

Finansinspektionen har gjort vissa justeringar i bilaga 2 avsnitt E (Specifikation
av resultatuppgifter). Uppgifter om kapitalavkastningskostnader som tidigare
fanns i specifikationen har ater lyfts in. Avsnittet har ocksa kompletterats med
uppgifter om ingdende balanser avseende aterbaring. Finansinspektionen har
justerat tillhdrande anvisningar for att spegla de foreslagna fordndringarna.

For att tillgodose behovet av uppgifter for statistikindamal justerar
Finansinspektionen bilaga 2 avsnitt F (Nyteckning och premier) s att uppgifter
om inbetalade premier och vissa utbetalningar dven for 6vrig livverksamhet
delas upp 1 traditionell forsikring, fondforsékring respektive depaforsdkring.
Strukturen overensstimmer dirmed med det som giller for
tjdnstepensionsforsikring, med den skillnaden att en uppdelning mellan
premie- respektive formansbestimd forsékring inte ar aktuellt for ovrig
livforsdkringsverksamhet.

Finansinspektionen gor efter ytterligare 6verviganden beddmningen att bilaga
2 avsnitt M (Formansrittsregister) inte pa ett tillfredsstéllande sétt uppfyller de
tillsynsbehov som myndigheten har. Finansinspektionen foreslar darfor att
avsnittet, och tillhérande anvisningar, tas bort. Forslaget innebér en lédttnad for
foretagen. Finansinspektionen kommer i stéllet att, vid behov, begira in
uppgifter om forsékringsforetagens formansrattsregister pa ad hoc-basis.

For att underlitta ytterligare for foretagen foreslar Finansinspektionen att
bilaga 3 avsnitt [ (Réntenivaer, livforsidkring) respektive bilaga 5 avsnitt |
(Redogorelse faststillda skadelivrintor, skadeforsikring) tas bort. Aven om
uppgifterna dr relevanta i den Idpande tillsynen av forsdkringsforetagens
verksamhet bedomer Finansinspektionen att det for tillsynsdndamal &r
tillrackligt att foretagen ldmnar sddana uppgifter i samband med de
undersokningar som myndigheten genomfor.

Finansinspektionen har fortydligat hur vissa svenska produkter i
skadeforsékringsforetag som i Solvens 2 klassificeras som affarsgren 29
(Health Insurance) ska rapporteras i bilaga 4. Tidigare har all sjuk- och
olycksfallsforsékring inom skadeforsidkringsforetag rapporterats under rubriken
Sjuk- och olycksfallsforsékring. Skillnaden mellan den indelningen och den
som gors 1 Solvens 2 dr att sadan affdar ddr den underliggande verksamheten
bedrivs som livforsékring i Solvens 2-sammanhang ska tas in under afférsgren
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(29) Sjukforsikring, dar den underliggande verksamheten drivs pa en liknande
teknisk grund som livforsékring. De foreslagna forandringarna speglar detta.

I den kompletterande rapporteringen for skadeforsikringsforetag ska sddan
sjukaffar, dir den underliggande verksamheten bedrivs som livforsékring,
diarmed rapporteras som skadeforsidkring. Detta bor ske under nagon av
rubrikerna Sjukvardsforsakring eller Sjuk- och olycksfallsforsdkring.
Foréndringarna som foreslas i bilaga 4 avsnitt E och F, samt tillhérande
anvisningar, har stimts av med Aktuarienimndens skadeutskott.

Med anledning av att bokforingsreglerna for skador reglerade eller fordelade av
Trafikforsakringsforeningen (TFF) har fordndrats ska vissa poster som tidigare
bokforts som skador nu i stéllet bokforas som kostnader da de inte 4r att
betrakta som forsékringsrisker. Av den anledningen justerar
Finansinspektionen bilaga 4 avsnitt H (Trafik) och tillhorande anvisningar.

Riksbanken har efter remissgenomgéngen granskat det tillagg till den EU-
gemensamma rapporteringen som Europeiska Centralbanken (ECB) har
utarbetat (ECB add-on). Svensk Forsdkring och Riksbanken har kommit
Overens om att inrapporteringen av uppgifter som ska delas med ECB
samordnas med den 6vriga EU-gemensamma tillsynsrapporteringen i XBRL-
format. Av den anledningen har den tidigare foreslagna bilagan 6 delats upp i
tva delar, bilaga 6 respektive 8. Den nu foreslagna bilaga 6 motsvarar de
uppgifter som efterfrigas av ECB, och som foretagen ska lamna i XBRL-filen
tillsammans med den EU-gemensamma tillsynsrapporteringen. Detta innebér
att beloppsangivelserna i bilaga 6 nu kommer att 6verensstimma med de
beloppsangivelser som framgér av den EU-gemensamma
tillsynsrapporteringen. Bilaga 8 motsvaras av de specifikationer av filialers
balansrikning som Riksbanken efterfragar for statistikindamal.

2.6.1 Siirskilt om mindre foretags rapportering av den nationella
tillsynsrapporteringen

I S2-remissen foreslog Finansinspektionen att skadeforsékringsforetag med en
balansomslutning som understiger 50 miljoner kronor endast ska behova
rapportera arliga upplysningar om resultat- och balansrdkning samt en
specifikation av placeringstillgangar. Finansinspektionen foreslog ocksa att
dessa foretag helt undantas fran kvartalsrapportering. Finansinspektionen haller
fast vid bedomningen att mindre foretag ska undantas frdn delar av den
kompletterande tillsynsrapporteringen. Finansinspektionen anser dock att det
finns skél att koppla undantagsmdjligheten fran rapporteringen till det
medgivande om undantag fran ovriga delar av regelverket som mindre foretag
kan ansdka om. Finansinspektionen foreslar diarfor att den tidigare foreslagna
beloppsbegriansningen tas bort och att ett skadeforsékringsforetag som har
beviljats undantag i enlighet med undantagsbestimmelserna 1 FRL (se 1 kap.
19 eller 19 b §§) endast ska ldmna vissa arliga upplysningar.
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2.6.2 Gransoverskridande verksamhet

Enligt artikel 159 1 S2-direktivet ska en medlemsstat vidarebefordra uppgifter
om den gransoverskridande verksamhet som de nationella forsakringsforetagen
bedriver, om tillsynsmyndigheten i den berérda medlemsstaten begér det. I den
EU-gemensamma tillsynsrapporteringen framgér de uppgifter om den
gransoverskridande verksamheten som forsakringsforetag med
sekundiretableringar (filial, agentur eller liknande driftstélle) ska rapportera in.
Ett foretag som meddelar forsdkring 1 ett annat EES-land utan fast driftstélle 1
det landet omfattas daremot inte av kravet. Finansinspektionen foreslar darfor
ett tilldgg 1 den kompletterande tillsynsrapporteringen som ett
forsakringsforetag som meddelar forsikring i ett EES-land utan fast driftstélle
ska rapportera. Uppgifterna foreslas ldmnas in fordelade pé land och
affarsgren. Finansinspektionen bedomer att uppgifterna maste tas in for att
myndigheten ska kunna uppfylla det informationsansvar som framgér av S2-
direktivet.

2.7 Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Finansinspektionen foreslar att rapporteringstidpunkterna for den arliga
rapporteringen av den kompletterande tillsynsrapporteringen under
overgéngsperioden forldngs till att motsvara de tidpunkter som géller for den
arliga EU-gemensamma tillsynsrapporteringen. All arlig rapportering kommer
dérmed att samordnas, dven under dvergangsperioden. Med anledning av de
krav som finns pa nir SCB ska publicera vissa kvartalsvisa statistikprodukter
har en samordning av kvartalsrapporteringen diremot inte varit mgjlig. Dessa
rapporteringstidpunkter dr dirmed ofordndrade i1 forhéllande till tidigare
forslag.

Finansinspektionen har av praktiska skél valt att samla alla 6vergangsregler 1
en och samma forfattning. Finansinspektionen bedomer att det pa sa sitt blir
enklare att 6verblicka vilka 6vergéngsregler som finns och att foreskrifterna
inte tyngs av tillfalliga bestimmelser. For att tydliggdra att
overgangsbestimmelser finns med sirskilda tidsfrister for den kompletterande
tillsynsrapporteringen foreslar Finansinspektionen att hdnvisningsparagrafer till
Overgéngsbestimmelserna infors 1 rapporteringsforeskrifterna.
Finansinspektionen har ocksa kompletterat 6vergangsreglerna med
bestimmelser for aterforsakringsforetag som ar i run-off, det vill sdga som har
upphdrt med att teckna nya aterforsakringsavtal och som uteslutande forvaltar
sitt befintliga bestand i syfte att avsluta sin verksamhet.
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3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen bedomer att det reviderade forslagets konsekvenser inte
skiljer sig nimnviért fran de konsekvenser som redogors for i
remisspromemorian for S2-remissen. Att Finansinspektionen foreslar att viss
rapportering utgar innebdr visserligen lattnader. Samtidigt foreslar
Finansinspektionen att de foretag som meddelar forsékring i ett annat EES-land
utan fast driftstélle ska rapportera ytterligare uppgifter, vilket innebar kade
kostnader for de foretagen.

Att rapporteringstidpunkterna for den arliga rapporteringen av den
kompletterande tillsynsrapporteringen forldngs innebar lattnader. De delar av
rapporteringen dér Finansinspektionen foreslar fortydliganden och
korrigeringar bor ocksa forenkla foretagens rapportering av uppgifterna. Det dr
diaremot inte mdjligt att géra nagon kvantitativ beddmning av hur dessa
fordndringar paverkar forsakringsforetagen. Sammantaget bedomer
Finansinspektionen att kostnaderna for foretagen med det reviderade forslaget i
stort dverensstimmer med kostnaderna for det forslag som Finansinspektionen
tidigare har remitterat och redogjort for.
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