A NSp

S &
\f‘«
-
Remissvar éo
Justitiedepartementet e hopektionen
- - - - 103 97 Stockholm
ju.remissvar@regeringskansliet.se Tel +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
2023-10-09 Fldnr 23-18161

(Anges alltid vid svar)

Nya regler om hallbarhetsredovisning
(SOU 2023:35)

Ert dnr: Ju2023/01485

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker i huvudsak forslaget till nya regler om
hallbarhetsredovisning i betdnkandet. Vi valkomnar forslaget som genomfor
det nya direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering®. Direktivet ar en
grundpelare i arbetet for att sakerstalla att det i foretagens arsredovisningar
finns jamforbar och tillforlitlig information angaende foretagens
hallbarhetsarbete. Fl tillstyrker dven forslaget att endast auktoriserade
revisorer ska vara behdriga att granska hallbarhetsrapporter. Fl anser dock
att mojligheten att dven tillata att sa kallade oberoende leverantorer av
kvalitetsgranskningstjanster granskar hallbarhetsrapporter behéver
utvarderas vidare. FI anser vidare att forslaget innehaller ett antal
redovisningstekniska och andra detaljer som bor tydliggoras. Dartill lamnar
vi nagra generella lagtekniska synpunkter.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om
&ndring av forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och
direktiv 2013/34/EU vad géller foretagens héllbarhetsrapportering.
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FI tillstyrker forslagen om arsredovisningens fardigstallande och om
atgarder for att genomfora EU-direktivet om konsfordelningen bland
styrelseledaméterna i borsnoterade foretag (konsfordelningsdirektivet).?

Granskning av hallbarhetsrapporten

Utredningen foreslar att endast auktoriserade revisorer ska fa granska
hallbarhetsrapporter. Utredningen anser saledes att Sverige inte ska utnyttja
den mojlighet som direktivet ger att tillata att sa kallade oberoende
leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster granskar hallbarhetsrapporter.
FI tillstyrker utredningens forslag. Losningen har dock bade for- och
nackdelar som behdver féljas upp och utvarderas pa ett mer grundligt sétt an
vad som har hunnits med inom ramen fér utredningen. En sadan uppféljning
och utvardering bor goras i nartid. | annat fall finns det risk att den
foreslagna ordningen befésts till en grad som gor att en eventuell framtida
andring blir svar att genomfora.

Granskningen av hallbarhetsrapporter spelar en viktig roll for att sékerstélla
att informationen i rapporterna &r tillforlitlig och att den tydligt kopplar till
den finansiella redovisningen. Fragan om vem som ska vara behorig att
granska hallbarhetsrapporter har darfor stor betydelse. Nedan foljer ett antal
exempel pa fragestallningar som FI anser &r centrala for en fortsatt
utredning av fragan.

For det forsta behover det utredas vidare vilken ordning som skapar bést
forutsattningar for att bygga upp granskningskompetens om hallbarhet.
Behovet av kompetensuppbyggnad hos svenska foretag och organisationer
ar omfattande och véxande, inte minst till foljd av att EU under en kort tid
infort en rad nya och omfattande regelverk. Ett satt att skapa forutsattningar
for kompetensuppbyggnad kan vara att Oppna for en marknad dar aktorer
som har kompetens i hallbarhetsfragor kan bedriva granskningsverksamhet
som sjalvstandiga uppdragstagare.

For det andra bor fragan om potentiella risker med att 6ppna upp for
granskning av hallbarhetsrapporter av andra oberoende granskare utredas
vidare. FI anser det sarskilt viktigt att utreda tva av de risker som
utredningen pekar pa. Den forsta ar risken for att hallbarhetsrapporteringen
kan framsta som mindre viktig i relation till den finansiella rapporteringen i

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2381 av den 23 november 2022 om en
jadmnare konsfordelning bland styrelseledamdéter i borsnoterade foretag och darmed
sammanhangande atgarder.
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vissa intressenters dgon. Den andra risken ar att sammankopplingen av
hallbarhetsrapporteringen med den finansiella rapporteringen kan fungera
samre om de som granskar hallbarhetsrapporteringen inte har kompetens
inom granskning av finansiell rapportering.

Fl anser aven att det vid en kommande uppfoljning av fragan bor utredas
vilka konsekvenser utredningens forslag att inte tillataoberoende granskare
eventuellt har fatt i friga om konkurrens och den ytterligare koncentration
pa revisionsmarknaden som skal 61 i direktivet anger skulle kunna aventyra
revisorernas opartiskhet. Om det skulle visa sig att Sverige i fraga om
tillatandet av oberoende leverantdrer av kvalitetsgranskningstjanster avviker
fran andra medlemsstater behdver det ocksa utredas vilka konsekvenser
detta har for foretagen.

Definition av nettoomsattning for finansiella foretag
| forslaget till 6 kap. 1 § fjarde stycket lagen (1995:1559) om arsredovisning
i kreditinstitut och véardepappersbolag, ARKL, framgar definitionen av
nettoomséttning baserat pd krav pa uppstallning enligt Bilaga 2 i ARKL,
som ska tillampas i redovisningen for juridisk person. Motsvarande
bestammelse for forsakringsforetag finns i forslaget till 6 kap. 1 § sjunde
stycket lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag, ARFL.
Foretag som upprattar koncernredovisning enligt IAS-forordningen
tillampar inte uppstallningsformerna som finns i ARKL och ARFL vid
upprattande av resultatrakning. FI anser darfor att det behdver fortydligas
om sadana foretag ska eller far utga ifran koncernredovisningen eller om
foretaget maste gora en separat beddmning utifran definitionerna i ARKL
och ARFL nér granserna for kravet att upprétta en hallbarhetsrapport pé&
koncernniva beraknas.

Definition av koncern

FI anser att det bor fortydligas om foretag som upprattar koncernredovis-
ning enligt IAS-forordningen ska tillampa reglerna om hallbarhetsrapport
utifran IFRS definition av koncern eller definitionen av koncern i
redovisningsdirektivet/arsredovisningslagarna. Definitionen av dotterbolag
kan exempelvis skilja sig at mellan IFRS och arsredovisningslagarna. For att
undanrdja oklarhet betraffande vilken koncerndefinition som ska anvandas
nér foretaget tar stéllning till om det finns en skyldighet att upprétta en
koncernredovisning, framgar det darfor uttryckligen av lag att bedomningen
ska goras utifran &rsredovisningslagen (1995:1554), ARL, (prop.
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2004/05:24 s. 70). Motsvarande fortydligande bor goras betraffande
tillampandet av koncerndefinitionen vid upprattande av hallbarhetsrapport.

Som exempel pa nar koncerndefinitionen kan skilja sig at kan namnas icke
vinstutdelande livforsakringsaktiebolag. Sadana foretag ar icke-
konsoliderade dotterforetag enligt arsredovisningslagarna men inte
dotterforetag enligt IFRS. Forslag till en ny koncerndefinition har lamnats i
betdnkandet SOU 2022:29.

Livforsakringsforetags fondforsakringsprodukter

Fl anser att det bor fortydligas om “nettoomséttningen” for fondforsékring
utgors av inbetalda premier for perioden eller den mindre del som redovisas
I resultatrékningen nér den storre delen av de inbetalda premierna redovisas
i balansrakningen. Regeringen 6vervagde motsvarande fraga i ett
lagstiftningsérende som behandlade hur taket for en sanktionsavgift ska
beraknas utifran ett fondférsakringsbolags omsattning (prop. 2016/17:162 s.
765).

Vid inférandet av ARFL anmérktes att bruttopremieinkomsten omfattar
“alla belopp som forfaller till betalning under rakenskapsaret med anledning
av forsékringsavtal” (prop. 1995/96:10 Del 4 s. 264). Som ett led i
anpassningen till IFRS anges dock numera i Fl:s foreskrifter att intakter fran
avtal om forsékring som avser investeringsavtal inte redovisas som
premieinkomst, se 3 § fjarde stycket i bilaga 4 till Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2019:23) om arsredovisning i
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag. Med “investeringsavtal”
avses sadana avtal om forsakring som redovisas som finansiella instrument
enligt IFRS 9 Finansiella instrument, se 1 kap. 2 8 6 FFFS 2019:23.

Om begreppet “premieinkomst” ska ha olika innebord vid uppréttandet av
arsredovisning respektive vid faststallande av nettoomsattning enligt 6 kap.
1 § sjunde stycket ARFL kan FI reglera det med stdd av normgivnings-
bemyndigandet i 1 kap. 4 § ARFL.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt artikel 1.14 i direktivet ska, om vissa villkor ar uppfyllda, svenska
dotterforetag eller svenska filialer med ett moderféretag i tredjeland
offentliggora en hallbarhetsrapport pa koncernniva. Av artikel 5.2 framgar
att medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvéndiga for att folja
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artikel 1.14 for rakenskapsar som borjar den 1 januari 2028 eller senare.
Enligt artikel 1.16 i direktivet ska medlemsstaterna dock tillata att
hallbarhetsrapporten pa koncernniva begransas till att omfatta endast
dotterféretag inom unionen fram till den 6 januari 2030.

FI noterar att dvergangsbestammelser som foreslas i ARL, ARFL och
ARKL genomfor artikel 1.16 i direktivet. Fl ser dock inte var direktivets
bestammelse om att medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar
nodvandiga for att folja artikel 1.14 for rakenskapsar som borjar den

1 januari 2028 eller senare har genomforts.

Dialog med arbetstagarrepresentanter

F1 &r i grunden positiv till den foreslagna skrivningen i 6 kap. 12 d § ARL,
da den skapar grogrund for bra intern styrning och kontroll genom att
foretagens ledningar direkt med arbetstagarrepresentanter ska diskutera och
dela information om metodvalen for inforskaffande och verifieringen av
foretagets hallbarhetsinformation. Genom den 16sning som utredningen
foreslar kan denna information i forlangningen na aven styrelsen da
utredningen har valt styrelsens arbetstagarrepresentanter (enligt lagen
[1987:1245] om styrelserepresentation for de privatanstallda) att vara
representanter ’pé lamplig niva”. Sasom forslaget dr utformat far dessa
arbetstagarrepresentanter darmed delvis en ny uppgift eller roll da de ges ett
uppdrag utanfor representationen i styrelsen. FI anser att mer végledning
kring denna roll skulle behdvas, exempelvis forvantas
arbetstagarrepresentanten diskutera detta &mne i egenskap av
styrelseledamot eller finns det andra forvantningar.

Vidare genomfor den foreslagna bestammelsen enbart delvis artikel 1.4. da
det i direktivet ocksa anges att arbetstagarnas uppfattning, i tillampliga fall,
ska meddelas relevanta forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan. Har
anser FI att det som anges i artikel 1.4 i direktivet angaende den interna
styrningen i évrigt borde uttryckas explicit i lagtexten och inte enbart
beskrivas i avsnitt 3.5.5.

Utredningen foreslar att resultatet av diskussionerna med arbetstagar-
representanterna far men inte maste laggas fram i hallbarhetsrapporten. Fl
anser att det bor 6vervagas att infora ett krav pa inkludering i hallbarhets-
rapporten. Fl ser en fordel, utifran ett tillsynsperspektiv, att bestammelsen
kompletteras med ett dokumentationskrav pa ford diskussion, eller i vart fall
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anvisar var i annan lagstiftning detta regleras. Detta torde kunna forbattra
mojligheterna for bestammelsen att fa genomslagskraft hos foretagen.

Ovriga synpunkter

Lagtekniska detaljer

Den foreslagna bestaimmelsen i 6 kap. 1 § sjatte stycket ARKL anger att
bland andra Riksbanken och postgiroinstitut inte ska vara skyldiga att lamna
en hallbarhetsrapport. Varken Riksbanken eller postgiroinstitut omfattas av
ARKL och borde darfor inte heller kunna undantas fran detta regelverk. Det
anges ocksa att Svenska Skeppshypotek undantas, det bor sta Svenska
Skeppshypotekskassan.

FI anser att bestammelserna om forsakringsforetag som ér ekonomiska
foreningar och captivebolag for forsakring respektive aterforsakring i nya
sjatte stycke 6 kap. 1 § i ARFL inte behdvs. Sadana foretag ar forsakrings-
foretag enligt 1 kap. 1 § forsta stycket ARFL och omfattas av den generella
hanvisningen i 6 kap. 1 § ARFL till 6 kap. 1 § ARL. Motsvarande galler
dven for den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 1 § femte stycket ARKL da
kreditinstitut som ar ekonomiska féreningar och sma och icke-komplexa
institut redan omfattas av ARKL.

| 8 kap. 2 § ARKL och 8 kap. 2 § ARFL foreslas att vissa bestammelser i
8 kap. ARL ska tillampas. FI noterar att det finns vissa skillnader mellan
dessa foreslagna bestammelser i ARKL och ARFL och foreslér att det i den
fortsatta beredningen bor utredas vidare om dessa skillnader &r motiverade.

Konsekvenser for Finansinspektionen och Namnden for
svensk redovisningstillsyn

| konsekvensanalysen anges att uppskattningsvis 250 till 300 bolag star
under tillsyn av Namnden for svensk redovisningstillsyn. Vid ingangen av
2023 var det 414 emittenter som omfattades av ndmndens tillsyn. Av dessa
var cirka 370 aktieemittenter.

Arsredovisningens fardigstallande och EU-direktivet

om en jamnare kdnsfordelning i bolagens styrelser

FI tillstyrker det remitterade forslaget om arsredovisningens fardigstéllande.
FI tillstyrker ocksa utredningens forslag om upplysningsplikt, tillsyn och
vilket organ som ska frdmja, analysera och 6vervaka en jamn
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konsfordelning i styrelser i Sverige, som ska genomfora delar av
konsfordelningsdirektivet.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

James Mc Connell
Redovisningsexpert

| detta &rende har generaldirektéren Daniel Barr beslutat.
Redovisningsexperten James Mc Connell har varit féredragande. | den
slutliga handlaggningen har ocksa hallbarhetschefen Johanna Fager
Wettergren deltagit.

Kopia till Ju/L1@regeringskansliet.se
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