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Sammanfattning

Det ar viktigt att den regelbundna finansiella informationen fran bors-
noterade foretag dr korrekt. Detta for att intressenter ska kunna bedéma
om foretagets verksamhet stimmer med verkligheten. Korrekt finansiell
information gor att intressenterna kan fatta vilgrundade investerings-
beslut och bidrar till att stirka fortroendet pa virdepappersmarknaden.

Nu nir virdepappersmarknaderna inte lingre ir nationella, utan glo-
bala, 4dr det dessutom viktigt att foretag redovisar sin finansiella infor-
mation pé ett likartat sitt. Utlindska investerare vill forstd svensk finan-
siell information, precis som svenska investerare vill forsta utlindsk
finansiell information. EU har konstaterat att for att detta ska ske krivs
en organisation som 6vervakar hur gemensamma regler f6ljs, som gor en
sd kallad redovisningstillsyn. I Sverige har Finansinspektionen (FI) till-
sammans med de tvd svenska borserna fitt den uppgiften.

For att f3 till ett europeiskt samarbete och en likartad tillsyn inom EU
finns en samordningsgrupp inom Europeiska vardepappers- och mark-
nadsmyndigheten (Esma). I det arbetet deltar FI och borserna. Esma har
dven mandat att ge ut riktlinjer och rapporter for att fortydliga hur till-
synen ska ga till och vad Esma anser ir god redovisningssed. Esma ar
ingen normgivare, utan ska endast bedoma de redovisningsregler som
finns.

FIL:s roll 4r att se till att den svenska tillsynen hiller en hég och jimn kva-
lité samt att samordna tillsynen inom Sverige och med Europa. Esma och
FI konstaterar att kvalitén pa de finansiella rapporterna i Europa och
Sverige stadigt forbittras, men att det finns utrymme for ytterligare for-
bittring,.

Reglerna for redovisningstillsynen haller pa att ses dver. Det innebir att
redovisningstillsynen i Sverige kommer att organiseras och bedrivas pa
ett annat sitt i framtiden.

En samlad organisation for redovisningstillsyn vore effektivare och
skulle undanréja fragor om likvirdig och konsekvent tillsyn i Sverige.
Dirfor ser FI att ett alternativ till den framtida redovisningsorganisatio-
nen ir att FI blir ensamt ansvarig for tillsynen.

SAMMANFATTNING 3
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4 INLEDNING

Inledning

[ Sverige finns det drygt 300 bdrsnoterade foretag som regelbundet ger ut delars-
rapporter och arsredovisningar. Dessa finansiella rapporter anvands av en mangd
intressenter som vill skaffa sig kunskap om de borsnoterade féretagen. Darfor ar
det viktigt att alla borsnoterade féretag tillampar gallande redovisningsregler pa
ett enhetligt satt. Redovisningstillsynen ar till for att sakerstalla att sa sker.

Sedan 2007 ar det lag p4 att regelbunden finansiell information fran
borsnoterade foretag i Sverige ska 6vervakas. Bestimmelserna finns i
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (LV). Overvakning inne-
bir i detta fall att man kontrollerar att drsredovisningar, halvarsrappor-
ter och kvartalsrapporter! utformas enligt gillande redovisningsregler. 1
dagligt tal anvinds ofta benimningen redovisningstillsyn. Lagen har sin
bakgrund i EU:s strategi for en effektiv och konkurrenskraftig kapital-
marknad och beskrivs vidare i IAS-férordningen och 6ppenhetsdirek-
tivet.

Utover forordningen och direktivet har den tidigare Europeiska virde-
pappers- och marknadsmyndigheten Cesr (numera Esma) gett ut tva
standarder for redovisningstillsyn for att utveckla en gemensam strategi
for redovisningstillsynen inom EU. Av standarderna framgar hur den
nationella redovisningstillsynen bor organiseras och hur redovisnings-
tillsynen bor samordnas inom EU. T juli 2014 publicerade Esma riktlinjer
for tillsyn 6ver finansiell information, som ska ersitta dessa standarder.
Riktlinjerna vintas trida i kraft i slutet av 2014.

Det 6vergripande syftet med att bedriva tillsyn 6ver finansiell infor-
mation ir att skydda investerare och att stirka fortroendet for virdepap-
persmarknaden. Redovisningstillsynen ska bidra till en enhetlig tillimp-
ning av internationella redovisningsstandarder (IFRS) inom Europa.

I Sverige har regeringen utsett FI till ansvarig myndighet for redovis-
ningstillsynen. Regeringen har delegerat vissa delar av ansvaret till bor-
serna (i dagslaget Nasdaqg OMX Stockholm AB (NOMX) och Nordic
Growth Market NGM AB (NGM)). Borserna ansvarar for att overvaka
den regelbundna finansiella informationen fran de féretag som finns pa
deras respektive reglerade marknader. FI har dock det yttersta ansvaret
for redovisningstillsynen.

Regeringen tillsatte i slutet av 2013 en utredning som ska analysera och
limna lagférslag om hur redovisningstillsynen bor organiseras i framti-
den. Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2015. Oversynen av
hur redovisningstillsynen ar organiserad i Sverige har aktualiserats pa
grund av flera hindelser. Dels har borserna begirt att bli befriade fran
sitt ansvar, dels har FI framfort att nuvarande system inte har de fordelar
som man hoppades pa nir organisationen tridde i kraft. Dessutom
framkommer det i Esmas nya riktlinjer att tillsynen ska vara oberoende
fran de reglerade marknaderna vilket det i Sverige inte kan anses vara dd
borserna gor vissa delar av redovisningstillsynen.

Den svenska organisationen for redovisningstillsyn ar unik inom EU.
Syftet med denna rapport ir att redogora for hur organisationen for

1 Som ett alternativ till kvartalsrapporter finns bestimmelser om s.k. deldrsredo-
gorelsei 16 kap. 6 § LV.
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redovisningstillsyn ser ut i dag, bide nationellt och internationellt, samt
att redogora for Fl:s arbete med den svenska redovisningstillsynen. Dess-
utom vill FI belysa den 6versyn som nu pagér av reglerna som paverkar
redovisningstillsynen.
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Det europeiska samarbetet

Redovisningstillsynen ar en europeisk angelagenhet som samordnas av Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten(Esma). I varje EU-land ska det dessut-

om finnas en organisation som har ansvaret for nationell redovisningstillsyn. Detta
for att redovisningstillsynen ska tillampas enhetligt i Europa. Sverige och FI deltar
aktivt i det europeiska samarbetet.

6 DET EUROPEISKA SAMARBETET

Reglerna for redovisningstillsynen skiljer sig i viss man fran 6ppenhets-
direktivets ovriga tillsynsbestimmelser. Exempelvis kan en annan beho-
rig myndighet in den som utsetts till central behorig myndighet enligt
direktivet fa ansvar for redovisningstillsynen. Det ar dock bara den cen-
trala behoriga myndigheten som helt eller delvis kan delegera redovis-
ningstillsynen.

Linderna i Europa har organiserat redovisningstillsynen pa olika sitt.
Det vanligaste ir att man liter en myndighet ansvara for hela tillsynen,
men det finns undantag.  Danmark finns en myndighet som ansvarar
for finansiella féretag och en annan som ansvarar for icke-finansiella
foretag. I Portugal har ansvaret delats upp pa tre myndigheter med olika
foretagsfokus: icke-finansiella foretag, forsikringsforetag och kredit-
marknadsinstitut.

Sverige har, liksom Osterrike och Tyskland anvént ritten att delegera
vissa delar av tillsynen till privatrittsliga organ. Hir finns dock en cen-
tral behorig myndighet som har det slutgiltiga ansvaret och som 6ver-
vakar hur det organ som fatt delegeringen skoter sina uppgifter. I Stor-
britannien har man gett ett privatrittsligt organ statusen behorig
myndighet och det fulla ansvaret for tillsynen. Det unika med Sveriges
16sning dr att delegeringen har skett via svensk lag, och till borserna.

Redovisningstillsynen i respektive land samordnas av Esma. Esmas
hogsta beslutande organ ar styrelsen, som bestar av deltagare fran samt-
liga EU-lander. Under styrelsen finns tolv permanenta kommittéer, dir
redovisningstillsynen bedrivs inom kommittén Corporate Reporting
Standing Committée (CRSC). Redovisningstillsynen utfors till storsta
delen av de permanenta arbetsgrupperna under CRSC: European Enfor-
cers Coordination Sessions (EECS) och IFRS Project Group (IFRS PG).
Dirutover tillsitts arbetsgrupper vid behov.

Esmas regelverk innehaller flera verktyg for att piverka marknaden och
de nationella tillsynsorganisationerna. Det starkaste dr att ge ut riktlinjer
(guidelines) pd omriden som behover fortydligas. Varje land maste
antingen bekrifta att de foljer riktlinjerna eller férklara varfor de inte
tanker folja dem. Esma kan ocksd ge ut yttranden (opinions) och fragor
och svar. Dessa dokument har en vagare rittslig status 4n riktlinjerna.

CORPORATE REPORTING STANDING COMMITTEE (CRSC)

I CRSC ingér representanter fran respektive lands tillsynsmyndighet for
virdepappersmarknaden. For Sveriges rikning deltar FI. CRSC arbetar
med finansiell och periodisk rapportering, revision, och lagring av regle-
rad information.

CRSC har runt fyra méten per ar, varav tva foregds av ett mote med en
konsultationsgrupp dir representanter fran féretagen, analytiker, reviso-
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rer och akademiker ingdr. P4 CRSC-motena behandlas det arbete som
gors i arbetsgrupperna och hir beslutas nir ett drende ar fardigt att pre-
senteras for styrelsen. CRSC anvinder konsultationsgruppen som ett
bollplank for att f in intressenternas synpunkter pa det fragor som
CRSC arbetar med.

CRSC arbetar for nirvarande med riktlinjer for alternativa nyckeltal
(APM), tekniska standarder for ett enhetligt elektroniskt rapporterings-
format for ars- och koncernredovisningar inom EU och tekniska stan-
darder for en europeisk elektronisk dtkomstpunkt for obligatorisk infor-
mation enligt 6ppenhetsdirektivet. De tvd senare ar uppgifter CRSC har
fatt genom dndringarna i 6ppenhetsdirektivet.

For att uppna en enhetlig tillimpning av IFRS krivs att regelverket tol-
kas enhetligt. Esma bidrar till detta genom undergruppen IFRS PG som
limnar remissvar pa alla visentliga projekt som International Accoun-
ting Standards Board (IASB) arbetar med och som beror borsnoterade
foretag, exempelvis nir nya eller omarbetade redovisningsstandarder
liggs fram.

CRSC har de senaste aren publicerat flera dokument om redovisnings-
regler, till exempel justerade lanevillkor (forbearance), visentlighet,
goodwill och rorelseforvirv.? Dessa dokument beskriver inte bara vissa
forhallanden eller regler, utan ger ocksa uttryck for Esmas bedomning av
vad som utgor god redovisningssed for de borsnoterade foretagen.

EUROPEAN ENFORCERS COORDINATION SESSIONS (EECS)

I EECS deltar representanter fran 39 tillsynsmyndigheter och andra till-
synsorgan frin de 28 EU-medlemslinderna och de 2 EES-linder (Norge
och Island), som frivilligt har valt att félja 6ppenhetsdirektivet och TAS-
forordningen. For Sveriges rikning deltar FI, NOMX och NGM. EECS
har bildats for att skapa en enhetlig redovisningstillsyn som ska leda till
att borsnoterade foretag inom EU tillimpar IFRS pa ett enhetligt och
korrekt sitt.

EECS har dtta—nio moten per ar. Infor varje mote har FI formoten med
borserna. FT och NOMX dker i regel pa samtliga EECS-méten, medan
NGM deltar i cirka tvd moten per ar. PA motena diskuteras bland annat
nationella beslut som fattas inom ramen for redovisningstillsynen i EU-
linderna. Detta for att sikerstilla att Zrendet skulle ha bedomts pa lik-
nande sitt av andra tillsynsmyndigheter. Beslut kan antingen diskuteras
infor ett beslutsfattande eller efter att beslut har tagits.

Alla beslut som diskuteras pd EECS sparas i en intern databas. Sverige
har registrerat 22 beslut sedan 2007 da Sveriges redovisningstillsyn star-
tade. Esma offentliggor en del av besluten for att berérda marknads-
aktorer ska fa information om de europeiska tillsynsmyndigheternas
standpunkt i viktiga fragor. Hittills har Esma publicerat 15 utdrag fran
databasen. De finns pa FI:s webbplats fi.se.’

Ar 2013 var éver 6 700 foretag noterade pa en reglerad marknad inom
EU och som upprittade finansiella rapporter enligt IFRS. Europeiska
tillsynsmyndigheter och andra tillsynsorgan granskade tillsammans
totalt cirka 1 900 drsredovisningar och delarsrapporter. Cirka 500 av

2 Dokumenten finns pa Fl:s webbplats; http://www.fi.se/Regler/Borsbolag/Re-
dovisningstillsyn/.

3 http:// www.fi.se/Regler/Borsbolag/Redovisningstillsyn/EECSs-beslutsdata-
bas/.

DET EUROPEISKA SAMARBETET 7
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dessa granskningar avslutades med ndgon av de atgirder som vi redogor
for pa sidan 11.

Sedan 2012 tar Esma tillsammans med EECS arligen fram ett antal prio-
riterade omraden som tillsynsmyndigheterna ska fokusera pa nir de
granskar borsforetagens finansiella rapporter. Noterade bolag och dess
revisorer bor beakta dessa omraden nir de upprittar, respektive gran-
skar de finansiella rapporterna. Dokumenten publiceras av Esma och
finns dven pd FI:s webbplats fi.se.*

En annan uppgift som EECS har dr att bistd IFRS IC® med att svara pd
fragor om hur foretag inom EU tillimpar IFRS i praktiken. EECS upp-
marksammar ocksd IFRC IC pa redovisningsfragor, dir olika tolkningar
av IFRS har noterats hos foretagen i samband med redovisningstillsynen.

Redovisningstillsynen som bedrivs inom EU sammanfattas varje &r i en
aktivitetsrapport.® Enligt Esma har kvalitéten pa de finansiella rappor-
terna inom EU blivit allt bittre, men det finns utrymme for ytterligare
forbattringar. FI har samma uppfattning om den svenska marknaden.

4 http://www.fi.se/Regler/Borsbolag/Redovisningstillsyn/.

5 IFRS Interpretation committée ir normgivande organ for de internationella re-
dovisningsstandarderna.

6 htep://www.fi.se/Regler/Borsbolag/Redovisningstillsyn/ .
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Finansinspektionens tillsyn

FI &r den centrala behoriga myndigheten for redovisningstillsynen i Sverige. Det
innebar att FI har det yttersta ansvaret for tillsynen. FI kontrollerar dven att bor-
serna skoter den tillsyn som de delegerats.

FINANSINSPEKTIONENS UPPDRAG
FIL:s uppdrag enligt virdepappersmarknadslagen” (LV) ar att:

m kontrollera att borserna skoter redovisningstillsynen enligt regelver-

ket

® hatillsyn 6ver de foretag som omfattas av redovisningstillsynen,
men som inte finns pa de svenska borsernas marknad

m ansvara for det internationella samarbetet.

FI:s organisation for att bedriva redovisningstillsyn finns inom verksam-
hetsomrddet marknader.

TILLSYN OVER BORSERNA

FI har tillsyn 6ver borserna for att sikerstalla att de utfor sin redovis-
ningstillsyn i enlighet med vardepappersmarknadslagen och FL:s fore-
skrifter.®

FL:s foreskrifter baseras framst pd de tvd CESR-standarderna. I likhet
med dessa ir foreskrifterna i huvudsak principbaserade, vilket innebar
att den som ska folja foreskrifterna maste tinka efter sjilv eftersom det
inte star exakt hur man ska gora utan endast efter vilka principer till-
synen ska bedrivas. FI:s foreskrifter dr dock inte lika omfattande som
standarderna.

Borsernas ansvar ar att:

m Overvaka att foretag — som har Sverige som hemmedlemsstat och dr
noterade pd den reglerade marknad som drivs av borsen —upprittar
sina finansiella rapporter enligt de bestimmelser som galler

m anmila 6vertridelser till FT om ett foretag trots borsens uppmaning
inte offentliggjort riattad eller kompletterad information

m regelbundet rapportera om évervakningen till FI
m bitrida FI i det europeiska tillsynsarbetet.

Lagen kriver att borsernas redovisningstillsyn ska vara sjilvstindig i for-
héllande till deras affirsdrivande verksamhet och att borserna ska ha
tillrackliga resurser och befogenheter for att fullgora dessa skyldigheter.

FI foljer lopande upp att borserna fullgor sina uppgifter pa ett tillfred-
stallande sitt. Det gors genom att FI tar del av borsernas érliga rapporter
och urval infor kommande ars granskningar samt beslut som har avslu-
tats med ndgon form av atgird. FI har regelbundet méten med borserna,
cirka tre gdnger om dret med NOMX och tvd ganger om dret med
NGM. Utover detta triffar FI borserna vid minst atta tillfillen per ar for
att diskutera redovisningsfragor infér de internationella métena.

7 Lag (2007:528) om virdepappersmarknaden (LV).
8 16 kap. LV och 5 kap. 12-19 §§ FFFS 2007:17.

FINANSINSPEKTIONENS TILLSYN 9
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Varje 4r bedomer FI om det ska goras ndgon undersokning pa borserna
nir det giller redovisningstillsynen. De senaste fem aren har FI gjort fyra
undersokningar.

TILLSYN OVER FORETAGEN

De foretag som omfattas av FI:s tillsyn dr foretag med site i Sverige som
har 6verlitbara virdepapper upptagna till handel pa en reglerad mark-
nad inom EU, men utanfér Sverige. D4 foretagen dr utspridda 6ver hela
EU maste FI aterkommande gora en genomgéng av vilka dessa foretag
ar. 2014 omfattas tio foretag av FI:s tillsyn, se vidare bilaga 1.

FL:s rutin vad giller tillsynen 6ver foretagen baseras pd CESR standard
nummer 1 som beskriver hur tillsynen av finansiell information bor
utforas.

Infor den arliga 6versynen gor FI ett urval av foretagen. Urvalet ska vara
en kombination av rotations- eller slumpmissig ansats och en riskbase-
rad ansats. Varje foretag ska granskas dtminstone en ging inom en fem-
arsperiod, enligt FI:s foreskrifter.’

Unders6kning

En undersékning inleds med att FI skickar ett brev till det berorda fore-
taget och berattar att man ska gora en undersokning och vilken finan-
siell rapport som ska granskas.

FI granskar sedan den utvalda rapporten och summerar sina iakttagel-
ser. Om det visar sig att foretaget har begdtt en regelovertridelse eller om
det saknas information for att gora en bedomning skickar FI en s kallad
avstimningsskrivelse till foretaget. Foretaget far dd mojlighet att bemota
FI:s iakttagelser och limna ytterligare information.

Nir foretaget svarat och det finns tillrickligt med information for att
fatta beslut i irendet borjar slutférandeprocessen. Om det fortfarande
finns fragetecken kan FI stilla ytterligare fragor for att kunna ta slutlig
stillning i drendet.

Beslut

Redovisningstillsynen ska resultera i att FI uppmarksammar foretagen
pa overtradelser av redovisningsregelverket. Om ett fel riknas som en
overtradelse eller inte beror pd om det anses vara visentligt, enligt den
definition som finns i redovisningsreglerna. En overtradelse ska alltid
avslutas med att FI vidtar en atgird (lis mer nedan). Om en 6vertridelse
inte har begdtts avslutar FI undersokningen genom att meddela det i ett
brev till foretaget.

FI kan iven i foérebyggande syfte informera féretagen om fel som inte dr
visentliga. Foretagen rekommenderas d3 att i framtiden beakta felen nir
de bedomer att det ar relevant. Detta leder dock inte till ndgon dtgard.

Atgérder
Om ett foretag har begdtt en dvertradelse kan FI, enligt virdepappers-
marknadslagen', vidta tva olika atgirder: rittelse eller erinran.

Dessa bida atgirder kan kombineras om man inte fir onskad effekt med
bara en av dem. Rittelse innebir att foretaget maste [amna ut ritt-
visande finansiell information till intressenterna. Nir FI beslutar om rit-
telse kan myndigheten dven utdoma vite.

9 5kap. 14 § FFFS 2007:17.
10 25kap 18-23 §§ LV.
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Enligt Esma kan redovisningstillsynsorganisationerna besluta att foretag
ska gora nagon av foljande rittelser:

a) publicera en rittad rapport
b) publicera upplysningar och/eller rittad information
c) ritta framtida finansiella rapporter.

Medan de tva forsta rittelserna syftar till att dtgirda fel, handlar den
sista om att hindra framtida felaktigheter. I Sverige finns det vissa legala
problem med att anvinda sig av punkt a) men de 6vriga tvd anvands
inom redovisningstillsynen.

Erinran dr en sanktion som finns for att ytterligare forstarka visentlig-
heten i att foretaget ska folja det beslut som ar fattat. Nar FI ger ett fore-
tagen erinran, fir myndigheten dven utdéma en straffavgift pa lagst

50 000 kronor och hogst 10 miljoner kronor.

Det ar viktigt att dtgidrderna dr effektiva och stér i proportion till Gver-
tradelsen.

Fram till 2014 hade Fl ytterligare en dtgirdsmojlighet: att gora en slut-
skrivelse med kritik. Denna atgird har funnits da FI ansett att ingripan-
demojligheterna enligt VL endast skulle anviandas vid 6vertradelse dar F1
aven vill besluta om en sanktion. Nu har en 6versyn gjorts och FI anser
att det dr viktigt att alla beslut om overtradelser foljer de ingripande-
mojligheter som galler enligt lag, bade for att FI ska ha battre patryck-
ningsmojligheter men ocksa for att foretagen ska ha en formell ratt att
overklaga.

FINANSINSPEKTIONENS TILLSYN 11
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Redovisningstillsynen 2013 i siffror

Nedan foljer en sammanfattning av den redovisningstillsyn som FI och de svenska
borserna bedrev 2013. Vad galler detaljer i borsernas tillsyn hanvisas till deras
respektive rapporter om redovisningstillsyn.

12 REDOVISNINGSTILLSYNEN 2013 I SIFFROR

FORETAG UNDER TILLSYN

Enligt 16 kap. LV ska foretag som har Sverige som hemmedlemsstat' och
vars Overldtbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad omfattas av redovisningstillsynen.

Definitionen av 6verldtbara virdepapper dr vid for att fler instrument ska
kunna ingd. For att fa en heltickande tillsyn dr det darfor viktigt att
redovisningstillsynen kontinuerligt uppdaterar vilka foretag som star
under tillsyn. For att tydliggora de olika virdepapprena gors en fordel-
ning av foretagen pa aktier, obligationer och 6vrigt.

Nir foretagen offentliggor sin regelbundna finansiella information ska
de, enligt LV'?, dven limna in den till FI. Denna information lagras och
publiceras pa FL.se.

Foretagen som ingick i tillsynen fordelat pa respektive tillsynsorganisa-
tion infor redovisningstillsynen 2013 redovisas i tabell 1.

TABELL 1: Antal foretag under tillsyn

Tillsynsorganisation Aktier Obligationer Ovrigt Totalt
Finansinspektionen 4 6 0 10
Nasdaq OMX 252 57 0 309
NGM 13 0 2 15
Totalt 269 63 2 334
URVAL

Varje tillsynsorganisation viljer sjalv vilka foretag som ska granskas
varje 4r, men FI har det 6vergripande ansvaret for att borserna foljer
regelverket. Varje organisation gor ett forsta urval och sedan kan det
under drets gdng liggas till eller dras ifran foretag beroende pa indrade
forutsittningar. Tabell 2 visar antal foretag dir granskningar har avslu-
tats under 2013.

I en fullstindig granskning gar tillsynsorganisationen igenom ett fére-
tags hela finansiella rapport, medan man i en riktad granskning viljer ut
ndgra redovisningsomriden som granskas i en rapport.

TABELL 2: Avslutade granskningar 2013

Tillsynsorganisation Fullstandig Riktad
Finansinspektionen 18

Nasdaq OMX 37 571
NGM 3

Totalt 41 57

11 Definition av hemmedlemsstat finns i 1 kap 7-9 §§ LV.
12 17 kap. 3§ LV.
13 Isiffran saknas tva granskningar som avslutades under 2014.

14 Tsiffran ingdr 10 granskningar som pabérjades 2012 och som avslutades forst
2013 samt 28 uppfoljningar av 2012 ars undersékning.
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ATGARDER

De granskningar som avslutades under 2013 har i tabell 3 klassificerats i
enlighet med de atgirder som Esma redogor for i Cesr standard nr 1.
Detta ir dven grunden for hur de svenska organisationerna har valt att
dela upp atgirderna som finns till hands. Utover dessa dtgirder kan det
beslutas om en sanktion i varje enskilt fall.

TABELL 3: Antal beslutade atgarder 2013

Atgard Finansinspektionen Nasdag OMX NGM Totalt
Publicera ny rapport 0 0 0 0
Publicera en rattelse 0 0 0 0
Ratta i framtida rapporter 1 20 1 22
Ingen atgard 0 74 2 76

Tillsynen under 2014 har lagts upp p4 ett likartat sitt, men ir vid denna
rapports publicering inte avslutad.
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Den framtida redovisningstillsynen

Inom kort kommer flera regelandringar bade pa EU-niva och pa svensk niva att
paverka hur redovisningstillsynen i Sverige ska vara organiserad och bedrivas.

14 DEN FRAMTIDA REDOVISNINGSTILLSYNEN

Den 26 november 2013 beslutade EU-kommissionen om dndringar av
oppenhetsdirektivet. For att gd igenom dessa dndringar tillsatte reger-
ingen en utredning, som den 30 september 2014 lamnade in sitt betin-
kande. Det som framst beror redovisningstillsynen i det andrade 6ppen-
hetsdirektivet ar att kravet pd deldrsredogorelser har tagits bort. Om
oppenhetsdirektivets skrivning aven kommer in i svensk lag innebar det
att redovisningstillsynen endast beror arsredovisningar och halvarsrap-
porter.

Vidare forandras sanktionerna som ir kopplade till redovisningstillsy-
nen. De nya reglerna innebir hogre sanktionsbelopp, att dven fysiska
personer ska kunna sanktioneras och att alla sanktioner ska offentlig-
goras. Andringsdirektivet ska genomféras senast den 26 november 2015.

Esmas nya riktlinjer for tillsyn 6ver finansiell information'’, som offent-
liggjordes i juli 2014, ska borja gilla senast tvd manader efter att de 6ver-
satts, vilket forvintas ske under hosten 2014. Dessa riktlinjer ar en upp-
datering av tidigare CESR-standarder och har i stort samma innehall. Pa
flera omrdden har fortydliganden gjorts for att uppna en enhetlig tillsyn i
Europa och en enhetlig tillaimpning av IFRS hos de noterade foretagen.
Den storsta skillnaden mot tidigare standarder ar att riktlinjerna har
hogre status. Varje land maste bekrifta for Esma att de tinker folja rikt-
linjerna eller forklara varfor de inte tinker folja dem. Det finns mindre
utrymme in i dag for att avstd fran att folja en riktlinje.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska analysera och limna
lagforslag om hur redovisningstillsynen i Sverige bor organiseras i fram-
tiden. Utredningen ska enligt planerna vara klar den 15 februari 2015
och forhoppningsvis kommer da en ny struktur for redovisningstillsynen
att presenteras.

FI har argumenterat for att det finns nackdelar med dagens organisation
dar bade FI och borserna har tillsyn 6ver foretagen. De viktigaste nack-
delarna ar:

m Flera aktorer, gor att det dr svart att skaffa och behalla kompetens
hos varje aktor.

m Detir svart att dela information och f4 en likartad tillsyn.
m Tvi hierarkiska nivder skapar ett extra tillsynsbehov.

m Tillsynen dr i dag inte helt oberoende av de reglerande marknaderna,
vilket den ska vara enligt Esmas nya riktlinjer.

FI ser darfor att en samlad organisation for redovisningstillsyn dels
skulle undanréja fragor om likvardig och konsekvent tillsyn i Sverige,
dels skulle vara effektivare. FI ser att ett alternativ till den framtida redo-
visningsorganisationen ar att FI blir ensamt ansvarig for tillsynen.

15 http://www.esma.europa.eu/content/Final-Report-ESM A-Guidelines-enfor-
cement-financial-information.



Bilaga 1

TABELL B1: FOretag under FI:s tillsyn 2013

Foretag

Organisationsnummer

FINANSINSPEKTIONEN
REDOVISNINGSTILLSYN

Notering

If Skadeforsakring AB (publ)

516401-8102

Obligation, Luxemburg

AB SCA Finans (publ)

556108-5688

Obligation, Luxemburg

ContextVision AB (publ)

556377-8900

Aktie, Norge

Volvo Treasury AB (publ)

556135-4449

Obligation, Frankrike,
Luxemburg

Provinsfastigheter I AB (publ)

556676-8742

Obligation, Danmark

Provinsfastigheter IT AB (publ)

556684-2968

Obligation, Danmark

Dannemora Mineral AB (publ)

556678-3329

Aktie, Norge

Reinhold Europe AB (publ)
(tidigare Reinhold Polska AB (publ))

556706-3713

Aktie, Polen

Nickel Mountain Group AB (publ)
(tidigare IGE Resources AB (publ))

556227-8043

Aktie, Norge

Northland Resources AB (publ)

556656-1675

Obligation, Norge.
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16 ORDLISTA

Ordlista

Borsnoterat foretag Foretag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till
handel pa en reglerad marknad.

CESR standard No 1 Standard No 1 on Financial Information: Enforce-
ment of Standards on Financial Information in Europe, Cesr/03-073.

CESR standard No 2 Standard No 2 on Financial Information: Coordina-
tion of Enforcement Activities, Cesr/03-317c.

Esmas riktlinjer for dvervakning av regelbunden finansiella information
Esma/2014/807, Esma Guidelines on enforcement of financial information.

IAS-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillampning av internationella redovis-
ningsstandarder.

Andringsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 20013/50/EU
om andring av 6ppenhetsdirektivet.

Oppenhetsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/
EG av den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angdende
upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad.

FORKORTNINGAR

CESR Committee of European Securities Regulators.
Esma European Securities and Markets Authority.
CRSC Corporate Reporting Standing Committée.
EECS European Enforcers Coordination Sessions.
IFRS PG IFRS Project Group.

IFRS International Financial Reporting Standards. Internationella redovis-
ningsstandarder som utarbetas av en privatrittslig organisation, [ASB.

IASB International Accounting Standards Board.

IFRSIC International Financial Reporting Standards Interpretations Com-
mittee.

APM Alternative performance measures.
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