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YRKANDEN

Meerwind AB (bolaget) yrkar att den sérskilda avgiften efterges och i
andra hand att den sitts ned till 15 000 kr eller till det belopp under

1 000 OOO kr som kan anses motiverat. Bolaget anfor bl.a. foljande. Vid
tidpunkten for de emissioner som gav upphov till anmélningsskyldigheten
hade bolaget i tre ar varit huvudégare i Rorvik med &ver 50 procent av
kapitalet och rosterna. Redan innan de aktuella emissionerna var det
saledes vél ként i marknaden att bolaget kontrollerade Rorvik. Av de
offentliggjorda beslut som ledde fram till emissionerna, frén
pressmeddelandet den 14 mars 2013 till offentliggérandet den 20 maj 2013
framgar klart att bolaget skulle komma att utéka sitt 4gande i Rorvik. Att
bolaget okat sitt dgande 1 Rorvik till ungefér 79 procent var ként for
marknaden bland annat genom Rorviks pressmeddelande den 20 maj 2013
som offentliggjordes genom sedvanliga borskanaler och atergavs i ett stort
antal killor. Aven i Rorviks delarsrapport som offentliggjordes den 29 maj
2013 och i ett pressmeddelande den 28 juni 2013 anges denna 6kning av
bolagets dgande 1 Rorvik. Férdndringen av bolagets aktieinnehav har
tydligt kommunicerats till marknaden savil i god tid fére som i samband
med att innehavsforandringen uppkom. Informationen har de facto varit

kiind for marknaden redan innan tidpunkten for den uteblivna flaggningen.

Eftersom marknaden hela tiden informerats om och haft full insyn i
bolagets innehavsforandring har det i praktiken saknats ett
marknadsintresse for flaggning i réitt tid. Marknadsintresset har redan varit
tillgodosett. Av samma skal 4r det ocksa svart att forestilla sig att nagra
skadeverkningar har riskerat att uppkomma. Den eventuella skada, om
négon som kan ha uppkommit till f61jd av bolagets misstag far anses vara

*ytterst begransad.

Syftet med flaggningsbestdmmelserna &r att sékerstilla ett fullgott
investerarskydd. Sanktionen enligt lagen syftar till att motvecka missbruk
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bestiende i t.ex. att ndgon under en tid bygger upp ett stérre aktieinnehav
utan att detta offentliggérs. Det framstér da som orimligt att
schablonmaéssigt bedéma bolagets 6vertrddelse lika hart som en
overtridelse dir innehavaren 6verhuvudtaget inte har kommunicerat sin
innehavsforandring till marknaden. Det ar felaktigt att bedoma bolagets
overtradelse som lika allvarlig som en dvertrddelse dir ingen
marknadskommunikation alls skett. Det har inte funnits ndgon avsikt att
undanhélla information fr&n marknaden. Den forsenade underrittelsen till
Finansinspektionen har inte p4 nagot sétt utgjort ett forsok att vilseleda
marknaden. Vidare saknas forsvarande omstindigheter. Bolaget har
omedelbart anmélt det 4ndrade innehavet efter Finansinspektionens

underrittelse.

Det finns skél att bedoma 6vertriddelsen som ringa och helt efterge den
sarskilda avgiften eller att i vart fall frangé de intervall som f6ljer av
Finansinspektionens schablonmodell och bestimma ett betydligt lsgre
belopp &n vad som annars skulle gélla for férseningar 6verstigande

40 handelsdagar.

Finansinspektionen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a.
foljande. Pastdendet om att bolaget informerat marknaden om sitt
forandrade innehav savil fore som i samband med innehavsfordndringen &r
inte korrekt. Det var forst genom flaggningen den 25 september 2013 som
bolaget informerade om foréndringen. Den omstdndigheten att andra i
olika sammanhang kan ha l&mnat information om bolagets innehav utgér

inte sérskilda skal for eftergift av avgiften.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget 6kade den 14 juni 2013 sitt aktieinnehav i Rorvik Timber AB sa
att innehavet kom att &verstiga 66 2/3 procent av samtliga aktier och roster.
Bolaget var ddrmed skyldigt att anméla fordndringen i aktieinnehavet till

Finansinspektionen senast handelsdagen efter férandringen, dvs. den
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17 juni 2013. Anmaélan kom in till Finansinspektionen den 25 september

2013, dvs. mer 4n 40 handelsdagar for sent och efter att

Finansinspektionen den 24 september 2013 underrittat bolaget om att

inspektionen inte mottagit ndgon anmélan fran bolaget. Dérmed foreligger

grund for att pafora bolaget en sérskild avgift. Fraga ar till vilket belopp

den sérskilda avgiften ska bestimmas och om det finns skl att helt eller

delvis efterge avgiften.

Enligt 6 kap. 3 a § andra stycket 2 lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, LHF, ska den sdrskilda avgiften vara lagst 15 000 kr
och hoégst 5 miljoner kr. Enligt artikel 28.1 i 6ppenhetsdirektivet
(2004/109/EG) ska denna typ av administrativa atgérder eller sanktioner
vara effektiva, proportionerligé och avskridckande. Finansinspektionen ska
gbéra en bedédmning av arten och omfattningen av en dvertréadelse nir
avgiftens storlek skall bestimmas. Var avgiften skall hamna inom
lagstiftningens intervall bor frimst avgéras av hur allvarlig 6vertradelsen
4r i det enskilda fallet. Aven forhallandena hos den som har gjort sig
skyldig till 6vertrddelsen maste dock beaktas. Exempelvis kan vad som
upplevs som en avskriackande avgift av en fysisk person med mattliga
ekonomiska resurser framsté som 1 det ndrmaste obetydlig for en juridisk

person med stora resurser.

Finansinspektionen har den 9 september 2011 antagit riktlinjer for
bestdimmande av sérskild avgift for 6vertrddelser av 4 kap. LHF (Fidnr 11-
9242). Kammarritten i Stockholm har i flera mél funnit att det saknas skl
att invinda mot anvindandet av den modell for att bestdmma den sérskilda
avgiftens storlek som framgar av nimnda riktlinjer under forutsittning att
modellen lamnar utrymme for hansynstagande till formildrande och
forsvarande omstandigheter i varje enskilt fall (jfr mal nr 1870-09, 2907-13
och 5380-13).
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Finansinspektionen har i forevarande mal bestdmt avgiften som bolaget ska
betala till 1 000 000 kr i enlighet med den grundavgiftstabell som framgér
av myndighetens riktlinjer. Avgiften kan enligt riktlinjerna paverkas av om
det foreligger formildrande eller forsvirande omsténdigheter. Foreligger en
formildrande omstdndighet b6r grundavgiften enligt riktlinjerna minskas
med 50 procent. Foreligger en forsvarande omstindighet bor grundavgiften
som utgdngspunkt 6kas med minst 50 procent. Som exempel pa
formildrande omsténdigheter anges bl.a. att det har saknats ett
marknadsintresse for att flaggning skulle ha skett i ratt tid. Som exempel
pa forsvarande omstéindighefér anges bl.a. att flaggning inte har skett
overhuvudtaget eller att det har forelegat ett vasentligt marknadsintresse

for att flaggning skulle ha skett i ratt tid.
Forvaltningsriittens bedomning

Den anmélningspliktiga innehavsférandringen har aktivt kommunicerats
till marknaden pa ett sétt som ger anledning att anta att informationen har
fatt stor spridning. Att information om innehavsf6rindringen pa detta sétt
offentliggjorts paverkar inte anmalningsskyldigheten enligt LHF.
Skadeverkningama av underlatenheten att uppfylla anmalnings-
skyldigheten far dock anses ha minskat. Bedomningen av hur allvarlig
underlatenheten har varit 1 det enskilda fallet paverkas ddrmed.
Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att det foreligger
formildrande omstidndigheter som talar for att den sérskilda avgiften ska
bestdmmas till ett lagre belopp. Samtidigt bor det faktum att bolaget
anmdilde innehavsforindringen forst efter papekande fran
Finansinspektionen ses som en forsvarande omstédndighet. Vid en
helhetsbedomning finner férvaltningsritten att det foreligger sérskilda skél

att bestdmma den sérskilda avgiften till 750 000 kr.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6éverklagar finns
i bilaga 2 (DV 3109/1 A).

At LovntAas—

Anna Lénnestav
Réadman

Niamndeméannen Roger Karlsson, Sven Kinnander (skiljaktig) och Eva
Laurén (skiljaktig) har ocksa deltagit i avgérandet.

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Ludvig Kimby.

Skiljaktig mening

Sven Kinnander och Eva Laurén anfor f6ljande. Med beaktande av att
marknadsintresset till viss del har tillgodosetts genom den information som
har offentliggjorts och da skadeverkningarna av underlétenheten att
uppfylla anmélningsskyldigheten torde vara begrinsade bor den sdrskilda

avgiften bestdmmas till 500 000 kr.
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Sarskild dvgift enligt lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument

Finansinspektionens beslut

Finansinspektionen beslutar att Meerwind AB, org.nr. 556661-7832, ska betala
sirskild avgift med en miljon (1 000 000) kronor for Gvertrddelse av skyldig-
heten att 1 rétt tid anméla &ndring av sitt innehav av aktier i Rorvik Timber AB
(publ) till Finansinspektionen.

(6 kap. 3 a § forsta stycket 6 lagen [1991. 980] om handel med finansiella i in-
strument)

Hur man 6verklagar, se bilgg. al.

Arendet

—

Meerwind AB (bolaget) har anm4lt att bolaget den 14 juni 2013 genom delta-
gande i en nyemission &kade sitt innehav av aktier i Rérvik Timber AB (R6r-
vik) s att innehavet kom att Sverstiga 66 2/3 procent av samtliga aktier och
roster. Anmalan kom in till Finansinspektionen den 25 september 2013.

Finansinspektionen tog den 23 januari 2014 upp frigan om bolagets anmilan
kommit in for sent och om bolaget d4rfor ska betala en sirskild avgift.

Bolaget har i ett yttrande uppgivit sammanfattningsvis foljande.

Bolaget 4r huvudigare i Roérvik. I juni 2010 uppgick bolagets dgande i Rérvik
till ungefar 50 procent av kapitalet och 52 procent av rsterna. Den 14 mars
2013 offentliggjorde Rorviks styrelse ett forslag till beshut om foretradesemis-
sion och kvittningsemission. Av ett pressmeddelande framgick bl.a. att bolaget
4tagit sig att teckna sin andel i emissionerna, vilket motsvarade ungefir 50
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procent av foretradesemissionen och ungefir 90 procent av kvittningsemission-
en. Den 12 april 2013 offentliggjorde Rorvik att bolagsstimman fattat beslut
bl.a. om foretrddesemissionen och kvittningsemissionen. Den 17 april 2013 of-
fenth'ggj orde Rorvik prospekt avseende foretrddesemissionen och kvittnings-
emissionen. Av prospekten framgick bl.a. att bolaget atagit sig att teckna sin
andel i emissionema.

Den 20 maj 2013 offentliggjorde Rorvik utfallet av emissionerna. I pressmed-
delandet citerades bl.a. Meerwinds verkstillande direktor, som forklarade att
bolaget genom att delta i foretrddesemissionen och kvittningsemissionen dkat
sitt &gande i Rorvik till ungefar 79 procent. Rérviks pressmeddelande spreds
till marknaden genom Cision och fingades upp av bl.a. nyhetsbyran Direkt,
och atergavs i ett flertal killor, bl.a. Aktiespararna, Dagens Industri, Globe
News Wire, Privata Affarer, Svenska Dagbladet och Veckans Affirer.

Den 14 juni 2013 sattes Meerwinds nya akfier i Rorvik in pd bolagets vérde- ‘
papperskonto och den 28 juni 2013 offentliggjorde Rérvik ett pressmeddelande .
om antal aktier och rdster samt omrékning av konvertibler och teckningsopt-

ioner i bolaget. I pressmeddelandet upprepades att Meerwind genom att delta i
foretradesemissionen och kvittningsemissionen Skat sitt &gande 1 R6rvik ill
ungefir 79 procent. Den 24 september 2013 underrittade Finansinspektionen
bolaget om att inspektionen inte tagit emot nagot flaggningsmeddelande frén
bolaget.

Meerwind kan konstatera att bolaget inte i rétt tid har anmélt &ndrat innehav i
enlighet med bestimmelserna i lagen (1991:980) om handel med finansiella in-
strument. Med anledning hérav har bolaget forstérkt sina interna rutiner i syfte
att sikerstilla framtida foljsamhet med anmélningsreglerna. Bolaget vill under-
stryka att forseningen inte pd ndgot sitt utgjort ett forsék att vilseleda mark-
naden.

Redan fore de aktuella emissionerna var det vil kint i marknaden att bolaget
kontrollerade Rorvik. Av de offentliggjorda beslut som ledde fram till foretrii-
desemissionen och kvittningsemissionen - fran pressmeddelandet den 14 mars
2013 till offentliggbrandet den 20 maj 2013 - framgick klart att bolaget atagit
sig att teckna sin andel i emissionerna. Den 20 maj 2013 var det allmant ként i
marknaden hur stor bolagets nya dgarandel var. Eftersom informationen redan
var kiind nir bolagets anmélningsskyldighet uppstod har ndgot marknadsin- - -
tresse inte dsidosatts till f51jd av den sena flaggningsanmalningen. Det finns
skl att bedoma Gvertradelsen som ringa och helt efterge den sérskilda avgiften
eller att i vart fall fréngé de intervaller som fljer av Finansinspektionens scha-
blonmodell och bestamma ett betydligt 14gre belopp &n vad som annars skulle
gilla for forseningar 6verstigande 40 handelsdagar.
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Finansinspektionens bedomning
Tillimpliga bestdimmelser framgér av bilaga 2.

Rérvik Timber &r ett svenskt aktiebolag vars aktier &r upptagna till handel pa
en reglerad marknad. Av utredningen i drendet framgér att Meerwind den 14
juni 2013 genom att delta i en foretrddesemission och en kvittningsemission
okade sitt innehav av aktier i Rérvik Timber s4 att innehavet kom att Gverstiga
66 2/3 procent av samtliga aktier och réster. Bolaget var skyldigt att anméla
denna #ndring i innehavet till Finansinspektionen senast handelsdagen efter att
de nya aktierna registrerats pé bolagets konto, dvs. senast den 17 juni 2013. D4
anmilan kom in forst den 25 september 2013 foreligger grund for att pafora
bolaget en sirskild avgift. '

Vid bestimmandet av den sirskilda avgiftens storlek tillimpar Finansinspek-
tionen riktlinjer (diarienummer 11-9242, tillgéngliga pd www.fi.se) dér avgif-
ten bestims enligt en schablonmodell. Vid berékningen av den sérskilda avgif-
ten enligt schablonmodellen beaktas dels antalet handelsdagar som Gvertradel-
sen avser, dels om den som begétt Gvertrddelsen &r en fysisk eller juridisk per-
son. Enligt riktlinjerna ska Finansinspektionen &ven beakta om det foreligger
nagra f6rmildrande eller forsvarande omsténdigheter i det enskilda fallet. Shut-
ligen prévar Finansinspektionen om avgiften ska efterges pd grund av att 6ver-
tridelsen &r ringa eller ursdktlig, eller om det i 6vrigt finns sérskilda skl att ef-
terge avgiften. '

Anmilan om innehavsférandringen kom efter papekande frin Finansinspek-
tionen in Sver 40 handelsdagar for sent. Med tillamning av riktlinjerna kan den
sarskilda avgiften beriknas till 1 000 000 kronor. Overtridelsen kan med hiin-
syn till forseningens l&ngd inte anses som ringa. Ej heller har det framftrts
nagra omstéindigheter som skulle kunna innebéra att 6vertrddelsen kan betrak-
tas som ursiktlig.

Nar det giller frigan om det foreligger sarskilda skl for eftergift av avgiften
g6r Finansinspektionen ftljande bed6mning.

En flaggning ska ske genom en anmélan till Finansinspektionen senast handels-
dagen efter att indring i aktieinnehavet har skett. Finansinspektionen ska daref-
ter offentliggtra uppgifterna i flaggningsanmilan senast den efterfoljande han-
delsdagen. Information om &ndringar av storre aktieinnehav &r typiskt sett sa-
dan information som &r av stort intresse f6r marknaden och som déirfor bor
spridas s& snart som mé&jligt. Det &r ocksé av betydelse for marknaden att kun-
na utgd frin att Finansinspektionen 4r den instans som offentliggor samtliga

flaggningar.
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Meerwind har inte ldmnat ndgon anmélan om innehavsforandringenen forrén
den 25 september 2013 och nigot flaggningsmeddelande har saledes inte heller
kunnat offentligg6ras av Finansinspektionen innan dess. Det forhéllandet att
Roérvik i olika pressmeddelanden informerat om &garbilden i R6rvik utgdr en-
ligt Finansinspektionens mening inte sérskilda skl for eftergift av avgiften for
Meerwind. :

Finansinspektionen faststéller den sarskilda avgiften till 1 000 000 kronor.

Finansinspektionen kommier att fakturera avgiften nir beslutet har vunnit laga
kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

mﬁc '/[B/M) / ;.,' 1

Juri t | / 5 e LA
Therese Lillieh66
Jurist

08-586 484 79
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Bilaga 1

Hur man overklagar

Om i anser att beslutet &r felaktigt kan ni Gverklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Still Gverklagandet till Forvaltningsrétten i Stockholm, men
skicka eller I&mna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange foljande i1 6verklagandet:

e Namn och adress _

e Vilket beslut ni §verklagar och &rendets nummer

e VarfOr ni anser att beslutet ar felaktigt ]

e Vilken 4ndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska #ndras.

Kom ihég att underteckna skrivelsen.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor frin
den dag ni fatt ta del av beslutet.

Finansinspektionen skickar 6verklagandet vidare till Forvaltningsratten i Stock-
holm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte sjélv &ndrar beslutet pa
det sétt som ni begart. ‘



Tillimpliga bestimmelser

I lagen (1991:980) om handel med finansiella instrament (LHF) stadgas bla.
fljande.

Den som innehar aktier i ett svenskt aktiebolag vars aktier éir upptagna till han-
del pa en reglerad marknad (den anmé&lningsskyldige) ska skriftligen anméla
dndringar av innehavet till aktiebolaget och Finansinspektionen, om dndringen
medfor att den andel av samtliga aktier i bolaget eller av rostetalet for samtliga
aktier i bolaget som innehavet motsvarar

1.  uppnér eller Gverstiger nigon av grénserna 5, 10, 15, 20, 25, 30, 50,
66 2/3 och 90 procent, eller

2.  gir ned under nigon av grénsernai 1.
(4kap.1,3 och5 §§)

En anmilan enligt 3 § ska ha kommit in till Finansinspektionen senast handel-
dagen efter den dag d& den anmilningsskyldige ingétt avtal om forvéarv eller
overlatelse av aktier eller nigon annan &ndring har skett i aktieinnehavet

(4 kap. 10 § forsta stycket 1). Finansinspektionen ska offentliggdra uppgifterna
i en anmiélan senast klockan tolv handelsdagen efter den dag d4 anmélan kom
in till inspektionen (4 kap.11 §).

Finansinspektionen ska besluta att en sirskild avgift ska tas ut av den som inte i
ritt id fullgor skyldigheten att gora anmilan till aktiebolaget och Finansin-
spektionen enligt 4 kap. 3 § (6 kap. 3 a § forsta stycket 6).

Den sarskilda avgiften ska vara lagst 15 000 kronor och hogst 5 miljoner kro-
nor (6 kap. 3 a § andra stycket 2). '

Den sirskilda avgiften far efterges helt eller delvis om overtridelsen ar ringa
eller ursaktlig eller om det annars finns sérskilda skal (6 kap. 3 ¢ §).
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DV 3109/1A « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill &verklaga f6rvaltingsrittens beshut
ska skriva i1l Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Fér att kammarritten ska kunna ta upp Ert Sver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till fér-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts ndr beslutet
kommer att meddelss, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen fér ver-
klagande infaller pa 16zdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden it en part som féretrdder det all- .
minna, ska éverklagandet alltid ha koromit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till, :

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bed6ma riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit ],

3. detir av vikt f6r ledning av rattstillimp-
ningen att 6verklagandet pr&vas av hogre
ritt, eller

4. det annars finas synnerliga skil att préva
6verklagandet.

l§ll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provaingstillstind inte meddelas stir f6rvalt-
ningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer i1l klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivaing. Om dessa
uppgifter har limnats tdigare i milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele- -
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dnddngen utan
drdjsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet, .

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. deo inddng av f6rvaltningsrittens dom/bestut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beshitet.

www.domstol.se



