2011-11-09

BESLUT

Marginalen Bank Bankaktiebolag FI Dnr 10-8891

Att: Styrelsens ordforande Finansinspektionen
Box 26134 gclgx170832$137 Stockhol
100 41 STOCKHOLM Brumsgaton3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Beslut om varning och straffavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 10 november 2011 Kkl. 8.00)

1. Finansinspektionen meddelar Marginalen Bank Bankaktiebolag, org. nr.
516406-0807, en varning.

(15 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse)

2. Finansinspektionen meddelar Marginalen Bank Bankaktiebolag en
straffavgift om tjugo miljoner (20 000 000) kronor.

(15 kap. 7 § forsta stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse)

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.
Sammanfattning

Marginalen Bank Bankaktiebolag (hérefter "Marginalen Bank™ eller "banken’)
ar ett bankaktiebolag med Finansinspektionens tillstand att driva bankrorelse.
Marginalen Bank har ingétt i Finansinspektionens undersokning av foretags
hantering av sé kallade javskrediter, d.v.s. krediter till en i lagen sarskilt utpekad
krets av nérstdende.

Finansinspektionen har funnit att Marginalen Bank inte har hanterat sina javs-
krediter pa ett korrekt sitt. Marginalen Bank har brustit i sin kredithantering,
styrelsen har otillitet delegerat rétten att besluta om javskrediter och en
befattningshavare har deltagit i beslut avseende krediter till denne nérstdende
foretag. Marginalen Bank har f6ljaktligen i vissa delar inte formatt att fullgéra
lagens krav pa tillfredstillande intern kontroll.
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Marginalen Bank har bestridit att den brustit i sin hantering av javskrediter.
Banken har vidare upplyst Finansinspektionen om att den vidtagit atgérder for att
se till att de brister Finansinspektionen uppmérksammat inte aterupprepas.

I juni 2009 meddelade Finansinspektionen Marginalen Bank (da Finans AB
Marginalen) en anmirkning och straffavgift med anledning av att banken inte
uppfyllt lagens krav pé kredithantering och kreditriskhantering. Banken hade
aven brister i internkontrollen.

De nu aktuella dvertrddelserna dr allvarliga, men mot bakgrund av de atgirder
banken numera vidtagit dr det tillrdckligt att meddela Marginalen Bank en
varning forenad med en straffavgift.

1 Bakgrund
1.1 Om Marginalen Bank Bankaktiebolag och den finansiella
foretagsgruppen

Den 21 juni 2010 beviljades kreditmarknadsbolaget Finans AB Marginalen
banktillstind och dndrade dirmed namn till Marginalen Bank Bankaktiebolag.
Den 22 juni 2010 beviljade Finansinspektionen tillstand att verkstilla en fusion
mellan Marginalen Bank och Bank2 Bankaktiebolag varigenom det senare
foretaget absorberades av banken. Bank2 Bankaktiebolag var systerbolag till
banken med samma styrelsesammanséttning och verkstéllande direktor.

Marginalen Bank é&r ett heldgt dotterbolag till Marginalen AB, org. nr. 556128-
4349, som 1 sin tur &r ett heldgt dotterbolag till ESCO Marginalen AB, org. nr.
556096-5765. I den finansiella foretagsgruppen inom Marginalen-koncernen
(hdrefter "Marginalengruppen”) ingar utover Marginalen Bank bl.a. Marginalen
AB och kreditmarknadsbolaget Kredit AB Marginalen, org. nr. 556589-3681.

Inom Marginalen-koncernen finns dven ett antal fastighetsforetag och en
inkassoverksambhet.

Ewa Glennow ir verkstéllande direktor och styrelseledamot i sdvdl Marginalen
Bank som i Kredit AB Marginalen och Marginalen AB. Ewa Glennow dr ensam
dgare av och ensam ordinarie styrelseledamot i ESCO Marginalen AB. Peter
Lonnquist dr styrelseordforande i savédl Marginalen Bank som i Kredit AB
Marginalen och Marginalen AB samt dr suppleant i ESCO Marginalen AB:s
styrelse.

Marginalen Bank erbjuder, liksom flera andra bolag 1 Marginalengruppen,
tjénster pd det finansiella omradet, exempelvis inléning, kreditgivning och
ekonomiadministration. Banken hade under rakenskapsaret 2010 en omsittning,
sammanlagda bruttointdkter, om ca 461 miljoner kronor och en balansom-
slutning om knappt 8,5 miljarder kronor.
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1.2 Handelser

Den 26 juni 2009 meddelade Finansinspektionen Marginalen Bank (da Finans
AB Marginalen) en anmérkning och straffavgift med anledning av att den inte
uppfyllt lagens krav pé kredithantering och kreditriskhantering och banken
ansags dven ha brister i internkontrollen. Banken hade vidare dvertrétt
bestammelserna om stora exponeringar. Beslutet omfattade dven bankens
hantering av en javskredit till en foretagskund, i vilken bankens verkstillande
direktdr Ewa Glennow hade ett indirekt dgande via bolag i Marginalen-
koncernen. Bankens verkstdllande direktor har inte dndrats sedan sanktionen och
samtliga av bankens nu aktuella styrelseledamdéter satt i bankens styrelse vid den
forra sanktionen.

2 Arendet

Under 2010/2011 blev banken foremél for Finansinspektionens generella under-
sokning av javskrediter. Syftet med undersdkningen var att analysera hur foretag
styr, registrerar, bevakar och rapporterar krediter till jdvskretsen och darigenom
dven ta reda pa om foretagen har god intern kontroll Gver sina javskrediter.
Undersokningen omfattade, till skillnad frn utredningen som ledde fram till den
tidigare sanktionen frdn 2009, jivskrediter inom koncernen och inom den
finansiella foretagsgruppen.

Finansinspektionen genomforde vidare, mot bakgrund av jévskreditunder-
sokningen, den 25-26 augusti 2011 en platsundersokning p& banken.

Arendet giller foljande atta krediter om totalt motsvarande omkring 730 miljoner

kronor och bankens beslutsordning for javskrediter.

2.1 Aktuella krediter
Kredittagare Kreditgivare Kreditbelopp Skuldebrev/avtal Aterbetalda
1. Finans AB Marginalen 2 000 000 kr 2006-08-17 2009-11-13
2a. Finans AB Marginalen 270 000 kr 2008-08-26
2b. Finans AB Marginalen 551 995 kr 2008-09-08
3a. Finans AB Marginalen 200 000 euro 2010-01-06 2010-01-20
3b. Finans AB Marginalen 250 000 euro 2010-10-25
4. Finans AB Marginalen 8 000 000 kr 2010-02-25 2011-06-30
5. Finans AB Marginalen 88 020 kr 2010-05-26 2011-03-31
6. Finans AB Marginalen 15 000 000 kr 2009-07-10 2010-02-23
7a. Finans AB Marginalen 121 500 000 kr 2008-06-04
7b. Finans AB Marginalen 200 000 000 kr 2008-07-15 ersatte avtalet ovan
7c. Finans AB Marginalen 300 000 000 kr 2009-04-30 ersatte avtalet ovan
8a. Finans AB Marginalen framgér inte av avtalet 2007-01-10
8b. Finans AB Marginalen 200 000 000kr 2008-04-30 ersatte avtalet ovan
8c. Finans AB Marginalen 400 000 000kr 2009-04-30 ersatte avtalet ovan
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2.2 Aktuella kreditinstruktioner
Nr. | Antagna kreditinstruktioner
a. 2008-02-04
b. 2009-02-13
c. 2009-08-20
d. 2010-09-07
e. 2010-11-25
f. 2011-06-07

I kreditinstruktionerna a-b faststilldes sa kallade sirskilda kreditinstruktioner for
vissa produkter sasom leasing, inkdp av kreditstockar och borgenslan. For
produkter som inte omfattades av en sdrskild kreditinstruktion delegerades ritten
att fatta beslut upp till vissa belopp till t.ex. i) kreditchef eller bitrddande
kreditchef, i1) kreditchef tillsammans med vice verkstdllande direktor eller
bitradande kreditchef iii) verkstéllande direktor, iv) kreditkommitté och v)
kreditdelegationen. Kreditkommittén bestod av verkstillande direktor, vice verk-
stillande direktor och kreditchef och kreditdelegationen av den eller de
styrelseledamoter som av styrelsen utsetts att fortlopande fatta kreditbeslut
avseende beslutsnivier som géllde for styrelsen. Kreditdelegationen bestod av
verkstillande direktor och styrelseordforande.

I kreditinstruktionerna c—e infordes en sérskild kreditinstruktion for koncern-
interna l1an enligt vilken styrelsen delegerat ritten att fatta beslut om lan avseen-
de overskottslikviditetsplaceringar inom den finansiella foretagsgruppen till
underlydande organ upp till vissa belopp. De olika underlydande beslutsinstans-
erna var i) ekonomichef eller vice verkstdllande direktdr, i1) ekonomichef
tillsammans med vice verkstéllande direktor och iii) verkstéllande direktor.
Styrelsen delegerade dven ritten att fatta beslut om dvriga 14n till foretag inom
ESCO Marginalen-koncernen avseende vissa belopp till t.ex. 1) ekonomichef
tillsammans med vice verkstillande direktdr, i1) verkstédllande direktor och iii)
kreditdelegation. I kreditinstruktion e byttes kreditdelegationen i vissa fall ut mot
en sarskild kreditkommitté som skulle besta av kreditchef, vice verkstillande
direktor och styrelseordforande.

Enligt den senaste och nu géllande kreditinstruktionen, f, framgar att alla lan till
bolag inom ESCO Marginalen-koncernen ska beslutas av styrelsen. Vidare fram-
gér bl.a. att banken vid beslut om kreditlimiter ska iakttaga bl.a. 8 kap. 5 och 6
§§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (hirefter "LBF”).

3 Allméiint om tillampliga bestimmelser
3.1 Hantering av javskrediter
Foljande lagbestimmelser avseende kredithantering har inte dndrats i1 sak sedan

LBF tradde i kraft den 1 juli 2004 och de géller for savél banker som kredit-
marknadsbolag.
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Enligt 8 kap. 1 § LBF ska ett kreditinstitut innan det beslutar om en kredit prova
risken for att de forpliktelser som foljer av kreditavtalet inte kan fullgoras.
Institutet far bevilja en kredit bara om forpliktelserna pa goda grunder kan for-
véntas bli fullgjorda. Ett kreditinstitut ska, enligt 8 kap. 2 § LBF, organisera sin
kreditprovning sa att den som fattar beslut har ett tillrackligt beslutsunderlag for
att bedoma risken med att bevilja krediten. Vidare ska kreditbeslut dokumenteras
sa att beslutsunderlaget redovisas och att kreditdrendets hantering dven i dvrigt
kan foljas, detta foljer av 8 kap. 3 § LBF.

I 8 kap. 5 § LBF regleras sa kallade javskrediter enligt vilka ett kreditinstitut
over huvud taget inte far inga avtal om tjanster pa andra villkor &n sddana som
institutet normalt tillimpar eller ingd andra avtal pa villkor som inte ar
affarsmassigt betingade med eller till formén for en utpekad javskrets, t.ex.
styrelseledamot, se punkt 1, eller juridisk person 1 vilken t.ex. en styrelseledamot
har ett viasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av delédgare eller medlem, se
punkt 6.

I 8 kap. 6 § LBF regleras att det &r institutets styrelse som ska behandla drenden
som avser avtal med personer i jivskretsen. Styrelsen ska dértill i en forteckning
fora in uppgifter om de avtal som har traffats.

Finansinspektionen har i FFFS 2004:6 givit ut allménna rdd om kreditrisk-
hantering 1 kreditinstitut och vardepappersinstitut genom vilka inspektionen vill
verka for en god kreditriskhantering. I de allménna rdden hénvisas bl.a. till
bestimmelserna om hantering av krediter och 6vriga engagemang i 8 kap. LBF. I
8 § 1 de allmédnna raden anges att ingen person bor delta 1 hanteringen av ett
arende eller 1 ett kreditbeslut som avser en nérstdende, en nirstdendes foretag
eller annars nir det kan finnas risk for jav.

3.2 Ingripande

Enligt 15 kap. 1 § LBF ska Finansinspektionen ingripa om ett kreditinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt LBF, andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, bolagets bolagsordning eller andra interna instruktioner
som har sin grund 1 forfattningar som reglerar institutets verksamhet. Ingripande
kan enligt samma bestimmelse bland annat ske genom anmirkning, varning eller
genom att institutets tillstdnd aterkallas. Finansinspektionen fér avsté fran ingrip-
ande om en Overtrddelse ar ringa eller ursiktlig.

Enligt 15 kap. 7 § LBF far beslut om anmirkning eller varning forenas med en
straffavgift och enligt 15 kap. 8 § LBF ska straffavgiften faststillas till 1agst

5 000 kronor och hogst 50 000 000 kronor. Avgiften fér inte Gverstiga tio
procent av institutets omsattning nidrmast foregdende rakenskapsér. Avgiften far
inte vara si stor att institutet dérefter inte uppfyller kraven for soliditet och
likviditet enligt 6 kap. 1 § LBF. Av 15 kap. 9 § LBF foljer att sdrskild hinsyn
ska tas till hur allvarlig den Gvertradelse dr som foranlett anmérkningen eller
varningen och hur ldnge 6vertrddelsen har pagatt.
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4 Finansinspektionens bedomning
4.1 Delegation av kreditbeslut

Banken har gjort géllande att den skiljer pd a) krediter till personer i javskretsen
och som lamnats pa villkor som verksamheten normalt sett tillampar och pa
villkor som dr affarsméssigt betingade samt b) krediter som ldmnas till personer 1
javskretsen till villkor som verksamheten normalt sett inte tillimpar och pé
villkor som inte dr affirsmissigt betingade. Banken definierar krediterna under
b) som javskrediter.

Banken har ifrdgasatt om en styrelseledamots vésentliga intresse i form av ett
indirekt dgande omfattas av bestdimmelsen 1 8 kap. 5 och 6 §§ LBF. Enligt
banken finns det inte ndgot stdd i forarbetena for att en sddan indirekt kontroll
skulle vara tillrdckligt for att ett bolag ska hora till javskretsen.

Banken har vidare gjort géllande att de i drendet aktuella krediterna har beviljats
pa affarsméssiga grunder och till villkor som banken normalt sett tillampar,
varfor det inte dr fraga om javskrediter enligt 8 kap. 5 § LBF som styrelsen
lagligen varit skyldig att behandla enligt 8 kap. 6 § LBF. Krediter enligt b) ska
enligt banken alltid behandlas och beslutas av styrelsen och krediter enligt a) har
alltid sedan den 31 oktober 2009 rapporterats till styrelsen for behandling.

Enligt banken ar det oklart om styrelsen far delegera beslut som avser
javskrediter. Ett sddant forbud framgar inte tydligt av vare sig lag eller
forarbeten. Banken har vidare framhallit att delegationen till Ewa Glennow skett
inom styrelsen da hon dven ar styrelseledamot 1 banken.

Som framgér av redogdrelsen for géllande bestimmelser ovan finns det flera
bestimmelser som ror ett kreditinstituts kreditgivning. Krediter till nirstaende ar
kénsliga eftersom det finns en risk for att ovidkommande hinsyn kan spela in vid
kreditbeddmningen. Bestimmelserna om jdvskrediter finns for att tillgodose
savil soliditetsintresset som inséttarnas och dvriga fordringsidgares intresse av att
jévskretsen inte sdrbehandlas pa institutets bekostnad. Enligt 8 kap. 5 § LBF ar
det 6ver huvud taget inte tillatet for ett kreditinstitut att lamna krediter pd icke
marknadsmassiga villkor till en utpekad javskrets.

I 8 kap. 5 § 6 LBF behandlas krediter till bolag i vilka tidigare uppréknade
personer har ett visentligt ekonomiskt intresse i form av deldgare. Bestimmelsen
kan antas bl.a. ha som syfte att det inte ska vara mgjligt att kringgd de andra
bestimmelserna genom att anvinda sig av ett bolag. I bestimmelsen sédgs inte
uttryckligen att dven indirekt dgande omfattas men enligt Finansinspektionen
maste tolkningen av begreppet deldgare ske 1 ljuset av syftet med bestimmelsen.
Det finns ett starkt och vilmotiverat intresse av att indirekta &gare behandlas pa
samma sitt som direkta dgare. Att det skulle vara mgjligt att kringga
bestdmmelserna om jivskrediter endast genom att skjuta in ytterligare ett bolag i
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dgarkedjan forefaller orimligt. Det dr lika angeldget att institutet, och ytterst dess
kunder, inte missgynnas till formén for personer med ett indirekt inflytande som
att det skyddas 1 forhallande till direkta dgare. Det ska dven beaktas att indirekt
och direkt dgande likstdlls i andra sammanhang pé det finansiella omradet. Bade
indirekta och direkta dgare av kreditinstitut dr foremal for 4garprovning av
Finansinspektionen. Skilet dr att en indirekt dgare lika vdl som en direkt dgare
kan ha ett skadligt inflytande Gver det finansiella foretaget. Detta talar
sammantaget for att begreppet deldgare inte ska ges en alltfor sndv tolkning. Mot
den bakgrunden kan Finansinspektionen inte se annat @n att dven ett indirekt
dgande omfattas av den aktuella bestimmelsen.

Av 8 kap. 6 § framgér att styrelsen 1 ett kreditinstitut ska behandla krediter till
deni5 § utpekade javskretsen. For det fall avtal pa affarsméssiga villkor och
avtal om tjénster pa villkor som institutet normalt sett tillimpar ingds med
personer 1 jdvskretsen ska dessa foljaktligen behandlas av institutets styrelse. I
forarbetena redogors for varfor regler om javskrediter inférdes och det anges
bl.a. att ”genom lagstiftningen fick personer i javskretsen mojlighet att lana 1
banken under forutsittning att nagon formansbehandling inte férekommer”
(prop. 2002/03:139 s. 331). Anledningen till att det i paragrafen star att styrelsen
ska ”behandla” och inte ’besluta” om krediterna &r enligt forarbetena att det
finns vissa fall som méste beslutas av bolagsstimman (prop. 2002/03:139 s.
537). I sadana fall ska styrelsen bereda drendet for beslut av stimman. Enligt
forarbetena ér det alltsa inte tillatet for styrelsen att delegera beslutanderétten
avseende javskrediter nerét i organisationen.

Av 8 kap. 21 § framgér att styrelsen dr beslutsfor om mer &n hilften av hela
antalet styrelseledamdéter eller det hogre antalet som foreskrivs 1 bolagsordningen
ar narvarande. Vidare anges att vid beddmningen av om styrelsen ar beslutsfor
ska styrelseledamdter som dr javiga anses som inte nirvarande. Mot bakgrund av
detta anser Finansinspektionen inte att styrelsen 1 behorig ordning fattat beslut i
de fall d@ Ewa Glennow ensam sasom styrelseledamot beviljat krediter.

Finansinspektionen kan konstatera att bankens kreditinstruktioner daterade den 4
februari 2008, den 13 februari 2009, den 20 augusti 2009, den 7 september 2010
och den 25 november 2010 innehallit brister vad avser beslutsordningen for
javskrediter, da rétten att besluta om javskrediter delegerats till underlydande
organ sdsom t.ex. i) ekonomichef tillsammans med vice verkstillande direktdr,
i1) verkstillande direktor och iii) en sdrskild kreditkommitté bestdende av andra
an styrelseledamoter. Beslut avseende krediter uppgaende till stora belopp har
ocksa fattats av underlydande organ (se vidare nedan) i form av 1) verkstéllande
direktdr och ii) vice verkstillande direktor tillsammans med annan vilket
foljaktligen inte dr forenligt med 8 kap. 6 § LBF.

Sammanfattningsvis finner Finansinspektionen att bankens beslutsordning for
javskrediter under en ldngre tid har statt i strid med bestimmelserna i 8 kap. 5
och 6 §§ LBF.
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4.2 Kredithantering

Finansinspektionens utredning visar att banken inte har uppfyllt lagens krav pa
dokumentation vad avser kredithantering. Vid platsundersdkningen saknades
beslutsunderlag i flertalet av de i drendet aktuella engagemangen och i ett fall
underlag for att bedoma uppgiven sdkerhet.

Efter platsundersokningen har ett antal beslutsunderlag som Finansinspektionen
inte fick ta del av under besoket skickats in. I bésta fall visar det pa bristande
intern kontroll att dessa inte kunde frambringas under den tva dagar ldnga
platsundersokningen.

Det gér i flertalet av de i drendet aktuella engagemangen vidare inte att f6lja
kreditdrendenas hantering d& det utifran underlagen i akterna framstér som
osdkert om och hur krediterna behandlats av styrelsen i banken, t.ex. vad avser
krediterna till kredittagare 5, 7 och 8.

Finansinspektionen ifragasitter sarskilt bankens hantering av avtalen rérande
krediter till kredittagarna 7 och 8. Avtalen maste anses utgdra bindande
kreditloften, vilka uppgar till sammanlagt 700 miljoner kronor. Kreditavtalen har
skrivits under av Ewa Glennow sasom verkstéllande direktor for samtliga
foretag, d.v.s. d&ven banken. Avtalen anger att dragna krediter ska 16pa tillsvidare
till en M-ranta med ett tilldgg av en procentenhet, dir M-rdnta 4r Marginalen
Banks internrénta som har legat mellan stibor 30 dagar + 2,6 procent och 3,3
procent. Det finns ingen uppgift om att sékerheter har ldmnats. Banken har inte
gjort géllande att styrelsen beslutat om de bindande kreditléftena och det finns
inga skél att anta att sa har skett.

Kreditmottagare 7:s utestdende skuld till banken uppgick per den 30 juni 2011
till drygt 207 miljoner kronor och kreditmottagaren 8:s till drygt 266,5 miljoner
kronor enligt bankens forteckning dver 16pande jdvsengagemang per den 30
augusti 2010.

Banken har i detta avseende hanvisat till viss dokumentation frdn de
kredittagande bolagen 7 och 8. Dokumentationen har bestétt av styrelseprotokoll
fran de kredittagande bolagen till stod for deras dragningar fran kreditlimiterna.
Enligt styrelseprotokollen har styrelserna i de kredittagande bolagen bl.a.
diskuterat och beslutat om bolagsforvarv och krediter till tredje man. Banken har
vidare bl.a. hdnvisat till styrelseprotokoll fran banken av den 24 april 2008 och
den 19 november 2009. Det kan emellertid ifragaséttas om styrelsen i och med
detta 6ver huvud taget behandlat krediterna dé det tidigare ingivna protokollet
och dess bilaga inte ndmner de aktuella kreditbesluten samt da det av det senare
protokollet enbart framgar att ” Ewa Glennow anmailde rapporter fran funktionen
for riskkontroll, bilaga 5 och funktionen for regelefterlevnad, bilaga 6” Ingivet
och bilagt det senare protokollet finns i1 detta avseende enbart tre onumrerade
bilagor, tva rapporteringar av kreditrisker och en forteckning ver javskrediter.
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Banken har anfort att kreditmottagare 8 alltid har finansierat sin utlaning genom
upplaning fran banken och att i de fall styrelsen i kreditmottagare 8 beslutat om
att 1 sin tur lana ut medel sa har beslutet alltid omfattat ett beslut om uppléning
frén banken. Enligt banken sammantrider styrelsen i banken, kreditmottagare 7
och 8 samtidigt. Krediter/affarer som beslutats av styrelserna har i vissa fall
endast protokollforts i protokollet for det bolag som bér risken i forhdllande till
motparten. Om styrelsen tillstyrkt en kredit/affar har banken uppgivit att
styrelserna ocksa har tagit stillning till hur finansieringen ska ske d4ven om detta
inte tydligt framgér av de inskickade protokollen. Tyngdpunkten i provningen av
krediten har legat pd granskningen av forvirvsobjekten eftersom deras
intjdningsformaga och kassaflode har varit avgdrande.

Finansinspektionens utredning visar att Marginalen Banks bindande kreditlofte
till kreditmottagare 7 och 8 har beslutats av verkstillande direktdren och inte av
styrelsen. Dragningar fran krediten har skett genom beslut 1 de kredittagande
bolagens styrelser. Det gar inte att, som Marginalen Bank gjort géllande, se
dessa styrelsers beslut om dragningar som om krediterna behandlats av det
kreditgivande bolagets, d.v.s. bankens styrelse.

Banken har skickat in styrelseprotokoll daterade den 26 augusti 2011 vari
styrelserna for kreditmottagare 7 och banken bekréftar att de tidigare fattat vissa
kreditbeslut respektive mottagit ett antal krediter. Vad géller de av verkstillande
direktoren beslutade kreditloftena saknar protokollen relevans. I 6vrigt kan inte
avsaknaden av kreditbeslut och underlag for att styrelsen i den kreditgivande
banken behandlat krediten/krediterna botas pd detta sétt. Snarare visar detta att
besluten varken behandlats eller protokollforts korrekt.

Det enda styrelseprotokoll av vilket det uttryckligen framgéar att ndgon av de étta
krediterna anmalts till bankens styrelse for godkédnnande &r fran den 26 oktober
2006 och avser krediten till kreditmottagare 1. Emellertid blev styrelsens
behandling av den krediten betydelselos i och med att krediten utbetalats redan
den 17 augusti 2006, d.v.s. mer &n tva manader fore styrelsemotet. Motsvarande
géller for krediten till kreditmottagare 3b som utbetalades den 26 oktober 2010,
vilket var drygt fem ménader innan banken anser att krediten behandlades pé ett
styrelsesammantrade. I det fallet finns dessutom skél att ifragasétta om styrelsen
over huvud taget behandlat den krediten eftersom det aktuella styrelseprotokollet
av den 31 mars 2011 i detta avseende enbart anger att "Ewa Glennow anmilde
rapporter om regelefterlevnad och riskkontroll med bilagor, bilagorna 13 och
14”. Ingivet och bilagt protokollet finns enbart en bilaga 8 som &r en forteckning
over javskrediter.

Finansinspektions utredning visar vidare att krediten till kreditmottagare 2b om
270 000 kr utbetalades den 25 augusti 2008 vilket var fore den 1 september 2008
da krediterna beviljades av bankens kreditkommitté.

Aven i 6vrigt visar Finansinspektionens utredning att det &r svart att folja
bankens kredithantering. Till exempel saknades vid platsundersokningen
pantforskrivningen av de aktier som kreditmottagare 1 enligt skuldebrevet stillt
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som sikerhet for krediten och underlag saknades for att behorig firmatecknare
skrivit under skuldebrevet for kreditmottagare 6. Det bor tilldggas att banken nér
den bereddes tillfdlle att yttra sig 6ver Finansinspektionens iakttagelser fran
platsundersdkningen i efterhand har skickat in en kopia av aktieboken dér det
finns en handskriven notering om att aktierna ar pantsatta till banken.
Finansinspektionen noterar emellertid att kopian av aktieboken inte fanns i akten
vid tidpunkten for den tva dagar ldnga platsundersdkningen samt att
pantforskrivningen pa skuldebrevet inte dr underskriven.

Sammanfattningsvis finner Finansinspektionen att banken visentligen brustit i
sin hantering av javskrediter och ddrmed brutit mot bestimmelserna i 8 kap. 1-3
samt 5 och 6 §§ LBF.

4.3 Jivig beslutsfattare

Ewa Glennow har i egenskap av verkstillande direktor och/eller styrelseledamot
deltagit i beslut avseende krediter och bindande kreditloften avseende stora
belopp till bolag i vilka hon har véisentliga intressen.

Banken har gjort gidllande att Ewa Glennow i enlighet med 8 kap. 23 och 34 §§
aktiebolagslagen (2005:551) (hdrefter ”ABL”) kan sasom verkstéllande direktor
och/eller styrelseledamot besluta om avtal mellan banken och annan juridisk
person i vilka Ewa Glennow dger samtliga aktier och som ingér i samma
koncern. Banken har i ett tidigare drende framfort samma argument, se FI Dnr
08-11237. Arendet dvergick senare i det sanktionsérende i vilket banken till-
delades en anmédrkning och straffavgift den 26 juni 2009. I Finansinspektionens
sanktionsirende redogjorde Finansinspektionen for sin instillning vilken ar
densamma idag, se nedan.

Finansinspektionen konstaterar att Ewa Glennow i kreditbesluten avseende
krediterna till kreditmottagarna 1, 4, 6, 7 och 8, har sjdlv fattat eller deltagit i
beslut om krediter eller kreditloften till bolag som hon har ett viasentligt
ekonomiskt intresse 1 sdsom indirekt eller direkt dgare av aktuella bolag.

Enligt aktiebolagslagens bestimmelser innebér de hér fallen inte jév. De
finansiella institut som bedrivs i aktiebolagsrittslig form regleras emellertid
forutom av de aktiebolagsrittsliga bestimmelserna, pa grund av dessa bolags
sdrart, av en omfattande niringsrittslig lagstiftning. Orsakerna till att lagstiftaren
valt att omgérda instituten med en sadan lagstiftning hinger samman med att det
utdver de associationsrattsliga skyddsintressena finns grundlaggande skyddsin-
tressen inom det finansiella systemet, sdsom intresset for det finansiella
systemets stabilitet och effektivitet samt konsumentskyddet (prop.1997/98:166 s.
49).

Finansinspektionen har i anslutning till 8 kap. LBF utfardat allménna rad, vari de
sarskilda skyddsintressena kommit till uttryck. De allménna rdden anger att man
inte bor delta 1 beslut om krediter till nérstdende eller nér det annars kan finnas
risk for jiv. Ewa Glennows egna beslut som verkstédllande direktor strider
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visserligen inte mot ABL men vél mot 8 kap. 6 § LBF. Hennes deltagande i
styrelsebesluten dverensstimmer vidare inte med de allmidnna rdden och den
goda kredithantering som déri foresprakas och som bygger pa 8 kap. LBF.
Négon omsténdighet som tyder pé att det skulle ha varit lampligt for Ewa
Glennow att delta i besluten har inte kommit fram.

5 Finansinspektionens overvigande om ingripande

Arendet ror krediter och bindande kreditloften avseende mycket stora belopp.
Finansinspektionens utredning visar att banken brustit i sin kredithantering
genom att ha bristfalligt beslutsunderlag f6r och dokumentation av kreditbeslut
samt genom att styrelsen vid flera tillfallen delegerat ritten att besluta om
javskrediter till olika konstellationer av underlydande organ och att en besluts-
fattare vid ett flertal tillfdllen deltagit 1 beslut avseende krediter till bolag 1 vilka
denne har ett visentligt ekonomiskt intresse.

I sanktionsbeslutet frén den 26 juni 2009 fann Finansinspektionen att banken,
som da var ett kreditmarknadsbolag, inte hade uppfyllt lagens krav pa
kredithantering och kreditriskhantering och dven kunde anses ha haft brister i
internkontrollen. Aven frigan om jivskrediter berdrdes och i beslutet anforde
Finansinspektionen bl.a. att: ”I hog grad besvirande for bolaget &r att krediterna
lamnats till en privatperson och en foretagskund som dr nédra forbunden med
bolagets dgarintressenter. Det dr svart att undvika reflektionen att bolaget
anskaffat inldning frn allminheten for att finansiera delvis patagligt riskfylld
affarsverksamhet driven av personer eller foretag forknippade med bolaget och
dess dgare.”

Flera av de krediter som dr aktuella 1 det hér drendet har beviljats efter sanktions-
beslutet. De mycket stora 16ftena om krediter som Ewa Glennow i egenskap av
verkstillande direktdr pa egen hand stillde ut for bankens rdkning har visserligen
utfardats fore den tidigare sanktionen, men sanktionsdrendet hade inletts vid
tiden for avtalen och det finns inga tecken pé att banken forsokte aterkalla kredit-
16ftena pd grund av de insikter som banken fick genom sanktionsprocessen.
Dragningarna fran kreditloftena har skett efter sanktionen, men det kan banken
inte lastas for eftersom det foreldg en bindande utfastelse. Bankens verkstéllande
direktor har inte dndrats sedan sanktionen och samtliga av bankens nu aktuella
styrelseledamoter satt 1 bankens styrelse vid den forra sanktionen.

Sammantaget har Marginalen Bank haft en bristfillig kredithantering vad géller
javskrediter trots att den fatt en anmérkning for just detta. En kraftig reaktion &r
déarfor nddvéndig och fragan dr om bankens tillstind att bedriva bankverksamhet
ska aterkallas eller om det &r tillrickligt att meddela en varning eventuellt i
kombination med en anmérkning pa styrelse och verkstillande direktor.

Det mest dramatiska ingripandet ar givetvis aterkallelse av tillstdndet och det &r
sjalvklart att ett sddant ingripande inte far ske utan starka skél. Enligt forarbetena
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bor varning tillgripas nér forutsattningar for aterkallelse i1 och for sig finns men
varning i det sérskilda fallet framstar som en tillracklig dtgard. Omstindigheter
som kan gora att varning framstar som tillrdckligt anges vara att institutet inte
kan befaras upprepa dvertradelsen och att prognosen for institutet darfor dr god
eller att man frén institutets sida inte forstod battre nir overtradelsen skedde
(prop. 2002/03:139 s. 381 fY).

Det dr graverande att banken upprepar ett beteende som det meddelades en
sanktion for 2009 och att bankens styrelse och verkstédllande direktor darefter
uppenbarligen inte lagt sig vinn om att se till att bankens javskredithantering
overensstimmer med aktuella lagbestimmelser. Detta ska vigas in vid valet av
sanktion mot banken och dess ledning. Vid denna bedomning ska & andra sidan
dven beaktas att flera av krediterna beviljades fore den forra sanktionen samt att
Finansinspektionen inte ifrdgasatter de aktuella krediternas affarsmissighet till
skillnad frén vad som var fallet i sanktionen frdn 2009. I stéllet beror flertalet av
de nu uppmérksammade bristerna, s& som beskrivits ovan, pa bankens
beslutsordning for javskrediter.

Banken reviderade vidare den 7 juni 2011 sin kreditinstruktion, sa att alla 1an
mellan bolag inom ESCO Marginalen-koncernen ska beslutas av styrelsen samt
att ingen person far vara delaktig 1 ett kreditbeslut som ror dem sjdlva, juridisk
person i vilket personen har ett intresse sdsom deldgare eller medlem eller
anstilld, nirstdende sdsom make, maka, sambo, partner, familjemedlem eller
annan narstaende till familjemedlem. Visserligen genomfordes flertalet av dessa
andringar efter att Finansinspektionen pekat pé bristerna i verksamheten men
Finansinspektionen beddmer att banken nu har en kreditinstruktion som reglerar
den aktuella problematiken varfor det inte kan befaras att banken kommer
upprepa overtridelserna i det avseendet.

Mot denna bakgrund anser Finansinspektionen att overtradelserna sammantagna
inte ar av sddan art och omfattning att aterkallelse av tillstdnd dr nodvéndig.
Finansinspektionen beddmer att det &r tillrackligt att meddela banken en varning
och inte anmérka pé styrelsen och verkstéllande direktor utan stannar vid den
kritik som framgér av Finansinspektionens beskrivning och bedémning av
overtridelserna.

Overtriidelserna ir s allvarliga att varningen méste forenas med en straffavgift.
Straffavgiften fir uppga till hogst 50 miljoner kronor eller tio procent av
foregdende ars omsittning for bolaget. Arsomsittningen for 2010, enligt den
faststdllda arsredovisningen, uppgar till 460 981 000 kronor. Straffavgiften kan
darfor hogst uppga till 46 098 100 kronor. Straffavgiften ska ses som en
gradering av Overtrddelserna da man vid faststéllande av straffavgiftens storlek
ska ta sdrskild hinsyn tas till hur allvarlig den dvertriddelse &r som foranlett
varningen och hur linge dvertrddelsen har pagatt.

Mot bakgrund av att det dr frdga om ett flertal overtradelser av allvarlig karaktar

och da banken tidigare meddelats sanktion for bl.a. bristande kredithantering,
finner Finansinspektionen att det bor bli fraga om ingripanden av patagligt slag.
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Finansinspektionen bestimmer avgiften till tjugo miljoner kronor, vilket
motsvarar ca 43 procent av maximal avgift.

Straffavgiften tillfaller staten och faktureras genom Finansinspektionens forsorg
efter att beslutet har vunnit laga kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg
Styrelseordforande

Therese Villard
Jurist

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen (Bengt Westerberg, ordférande,
Margareta Aberg, Birgitta Johansson Hedberg, Eva Lindstrém, Hans Nyman och
Martin Andersson, generaldirektor) efter fordragning av juristen Therese Villard.
I den slutliga handldggningen har dven chefsjuristen Per Hdkansson,
enhetschefen Martina Jaderlund och finansinspektorerna Anders Gripberg och
Eric Wolrath deltagit.
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DELGIVNINGSKVITTO

FI Dnr 10-8891
Delgivning nr 1

Beslut om varning och straffavgift

Beslut om varning och straffavgift till Marginalen Bank Bankaktiebolag av den
10 november 2011.

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska séndas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sitt, t.ex. genom
stdmningsman.

Om du anvénder det bifogade kuvertet dr atersdndandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.

Finansinspektionen
P.O. Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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HUR MAN OVERKLAGAR TILL FORVALTNINGSRATTEN

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det. Skriv 1 sé fall till
Forvaltningsritten, men sénd in skrivelsen till:
Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 STOCKHOLM.

Ange i er skrivelse drendets nummer, vilket beslut ni 6verklagar, den dndring ni
vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras. Underteckna skrivelsen och
ange namn och adress.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor frin
den dag ni fick detta beslut. Om 6verklagandet kommer senare far det inte
provas.

Finansinspektionen sdnder 6verklagandet till Forvaltningsrétten 1 Stockholm for
provning, om Finansinspektionen inte sjilv dndrar beslutet pd det sétt ni har
begirt.



	Beslut om varning och straffavgift  
	Finansinspektionens beslut (att meddelas den 10 november 2011 kl. 8.00)
	Sammanfattning
	3  Allmänt om tillämpliga bestämmelser

	Beslut om varning och straffavgift 
	HUR MAN ÖVERKLAGAR TILL FÖRVALTNINGSRÄTTEN

