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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i ett antal foreskrifter till foljd av att
tillsynsforordningen dndras nar EU:s andra bankpaket inférs. Det handlar
om andringar i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS
2014:12) om tillsynskrav och kapitalbuffertar vad géller reglerna om
konsoliderad situation. | samma foreskrifter foreslas daven en bestammelse
som gor att ett kreditinstituts exponeringar i form av sékerstéllda
obligationer kan kvalificera for formansbehandling enligt
tillsynsforordningen. Dessutom féreslas att Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2007:4) om rapportering av ranterisk i 6vrig verksamhet ska
upphévas. Inspektionen beddmer vidare att det for narvarande inte finns
anledning att utnyttja de 6vriga valmojligheter som tillkommer behoriga
myndigheter genom tillsynsférordningen.

Darutover foreslar inspektionen att Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2014:13) om rapportering av internt bedomt kapitalbehov ska upphévas.
Dessutom foreslas vissa mindre andringar i Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad (FFFS 2011:26) om sarskild tillsyn éver finansiella
konglomerat och i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS
2020:9) om utlandska kreditinstituts rapportering fér betydande filialer i
Sverige.

De nya foreskrifterna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 januari 2025,
det vill sdga samma dag som andringarna i tillsynsférordningen ska borja
tillampas.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

| oktober 2021 publicerade Europeiska kommissionen forslag till andringar i
tillsynsforordningen? och i kapitaltackningsdirektivet?>. Genom andringarna
genomfors de sista delarna av Basel 3-6verenskommelsen i EU (EU:s andra
bankpaket, harefter bankpaketet). Bankpaketet antogs av Europeiska radet
och Europaparlamentet i maj 2024 och de slutliga lagstiftningsakterna
publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 19 juni 20243
Andringarna i tillsynsforordningen trader i kraft 20 dagar efter publicering
och ska huvudsakligen tillampas fran den 1 januari 2025.

Till foljd av andringarna i tillsynsférordningen behdéver nagra av
Finansinspektionens foreskrifter andras eller upphévas for att undvika en
dubbelreglering i forhallande till tillsynsforordningen. Aven vissa
hénvisningar i foreskrifterna behdver dndras med anledning av andrade EU-
regler. Vidare ser Finansinspektionen inte langre behov av att ha kvar vissa
foreskrifter och aldre bestimmelser. De eventuella &ndringar som behéver
goras i Finansinspektionens foreskrifter med anledning av andringarna i
kapitaltackningsdirektivet behandlas inte i det hér foreskriftsarbetet.
Inspektionen avser att aterkomma i ett senare skede med sadana andringar
och forslag till de delar i direktivet som ska genomféras genom foreskrifter.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Tillsynsforordningen och kompletterande foreskrifter

Konsolidering for vissa typer av foretag och under vissa forhallanden
| artikel 18 i tillsynsférordningen finns bestammelser om metoder for
konsolidering, det vill saga hur ett institut tillsammans med ett eller flera

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och om @ndring av férordning (EU) nr 648/2012.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphdvande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1623 av den 31 maj 2024 om
&ndring av férordning (EU) nr 575/2013 vad galler krav avseende kreditrisk,
kreditvérderingsjusteringsrisk, operativ risk, marknadsrisk och golvet for riskvégda
tillgdngar samt Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2024/1619 av den 31 maj 2024
om andring av direktiv 2013/36/EU vad géller tillsynsbefogenheter, sanktioner, filialer fran
tredjeland och miljo, samhallsansvar och bolagsstyrningsrisker.
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enheter ska bilda en konsoliderad situation (grupp) enligt
tillsynsforordningen. Enligt artikel 18.4 ska den samordnande
tillsynsmyndigheten krava proportionell konsolidering (klyvning) enligt den
andel av kapitalet som innehas av dgarintressen i institut och finansiella
institut som leds av ett foretag som ingar i konsolideringen, tillsammans
med ett eller flera foretag som inte ingar i konsolideringen, nar dessa
foretags ansvar ar begransat till den andel av kapitalet som de innehar.

Valmaijligheter foér den behdriga myndigheten

| och med &ndringarna i tillsynsforordningen ges behdériga myndigheter en
mojlighet att i nationell ratt foreskriva om en annan tillampning &n den som
foljer direkt av tillsynsforordningen.

| artikel 129 i tillsynsforordningen finns bestdmmelser om
formansbehandling for exponeringar i form av séakerstéllda obligationer.
Denna férmanshehandling innebér att exponeringarna far en lagre riskvikt
jamfort med om exponeringarna hade klassats som exponeringar mot ett
institut enligt artikel 119. Enligt artikel 129.3 far en behorig myndighet som
utsetts enligt direktiv (EU) 2019/2162* vid vardering av fast egendom tillata
att den vérderas till eller under marknadsvardet, utan att tillampa de
gransvérden som anges i artikel 229.1 e i tillsynsférordningen.
Finansinspektionen ar utsedd till en sadan behorig myndighet enligt 5 kap.
1 8 lagen (2003:1223) om utgivning av sékerstéllda obligationer (LUSO). |
svensk ratt finns det ocksa regler om hur en fast egendom som ingar i den
sékerhetsmassa som ar kopplad till sékerstéllda obligationer, ska varderas.
Marknadsvérdet ska enligt 3 kap. 4 § LUSO tillampas for den fasta
egendomen och faststéllas genom en individuell vardering.

| artikel 147.5 c i tillsynsférordningen anges en mojlighet for behdriga
myndigheter att i internmetoden for kreditrisker kréva att vissa
hushallsexponeringar i stéllet ska klassificeras som foretagsexponeringar.
Nagon motsvarande majlighet finns i nuldget inte i tillsynsférordningens
regler om internmetoden.

| artikel 138 g tillsynsforordningen tillkommer nya villkor for ett instituts
anvandning av kreditvarderingar fran ett externt kreditvéarderingsinstitut for
faststallande av riskvikter. De nya villkoren innebaér att ett institut, i fraga

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2162 av den 27 november 2019 om
utgivning av sékerstéallda obligationer och offentlig tillsyn dver sékerstéllda obligationer
samt om &ndring av direktiven 2009/65/EG och 2014/59/EU.
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om exponeringar mot ett annat institut, inte far anvanda en kreditvéardering
fran ett externt kreditvarderingsinstitut som inbegriper antaganden om
implicit statligt stod, savida inte kreditvarderingen fran det externa
kreditvarderingsinstitutet avser ett institut som &gs eller inrattats av och
stdds av nationella regeringar, regionala sjalvstyrelseorgan eller lokala
myndigheter. Med anledning av de nya reglerna tillkommer i artikel 495e en
mojlighet for behdriga myndigheter att tillata att institut under en
overgangsperiod fortsatter att anvanda en kreditvéardering fran ett externt
kreditvarderingsinstitut av institut som inbegriper implicit statligt stod.

Rapportering av ranterisk i 6vrig verksamhet

| Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:4) om rapportering av
ranterisk i 6vrig verksamhet (foreskrifterna om rénteriskrapporten) finns
bestammelser om rapportering av ranterisker som uppstar i positioner
utanfor handelslagret (ibland dven kallat bankboken). Det framgar av artikel
98.5 i kapitaltackningsdirektivet att de behdriga myndigheternas Gversyn
och utvardering ska omfatta institutens exponering for ranterisk som foljer
av verksamhet utanfor handelslagret. Denna artikel har genomforts i 9 §
forordningen (2014:993) om sarskild tillsyn och kapitalbuffertar. EBA har,
med stod av artikel 430.7 i tillsynsforordningen, lamnat forslag till
gemensamma rapporteringsregler for ranterisker som foljer av verksamhet
utanfor handelslagret. Under varen 2024 antogs dessa férslag i form av en
genomforandeférordning om rapportering av rénterisker utanfor
handelslagret.® De nya rapporteringsreglerna ska bérja tillampas fran och
med den 1 september 2024.

1.2.2 Ovriga foreskrifter

Rapportering av internt bedomt kapitalbehov

| 6 kap. 2 8 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns
bestammelser om ett instituts riskhantering. Enligt denna bestdmmelse ska
ett institut identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de
risker som dess rorelse ar forknippad med. Institutet ska dven se till att ha en
tillfredsstallande intern kontroll. Vidare ska institutet sérskilt se till att dess
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker sammantagna
inte medfor att dess formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras. For att
uppfylla detta ska institutet ha metoder som gor det mojligt att fortldpande

> Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/855 av den 15 mars 2024 om
&ndring av de tekniska genomférandestandarder som faststalls i genomférandeférordning
(EU) 2021/451 vad géller tillsynsrapporteringen om ranterisker utanfor handelslagret.
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vardera och uppratthalla ett kapital som till belopp, slag och fordelning &r
tillrackligt for att tacka arten och nivan pa de risker som det &r eller kan
komma att bli exponerat for.

Finansinspektionen ska enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:968) om sérskild
tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen) besluta att
ett kreditinstitut, utdver den kapitalbas som kravs enligt
tillsynsforordningen, ska uppfylla sarskilda kapitalbaskrav (sa kallade pelare
2-krav). Det framgar av tredje stycket att ett beslut om sarskilt
kapitalbaskrav ska fattas pa grundval av en éversyn och utvardering av
institutet. FOr att framja en béttre kvalitet i inspektionens 6versyn och
utvardering av foretagens interna kapitalutvéarderingar, och darmed
foretagens internt beddmda pelare 2-krav, har inspektionen genom 3 §
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:13) om rapportering av internt
bedomt kapitalbehov foreskrivit att ett foretag ska lamna uppgifter om
foretagets internt bedémda kapitalbehov och hur stor andel av detta som
tacks av karnprimérkapital, summan av 6vrigt priméarkapital och
supplementérkapital samt évrigt forlustabsorberande kapital fordelat enligt
namnda lagrum.

Overgangsregler och mindre andringar

Det anges i 3 kap. 2 och 3 88 tillsynsforeskrifterna vilka procentsatser ett
kreditinstitut och ett betalningsinstitut ska tillampa nér de beréknar sin
kapitalbas enligt artiklarna 478.2 och 486.6 i tillsynsforordningen fram till
en viss tidpunkt. Artiklarna tar sikte pa poster som ingar i ett instituts
kapitalbas, men som inte behdver berdknas fullt ut enligt de regler som
infordes i och med tillsynsforordningens inforande den 1 januari 2014. Det
foreskrivs i tillsynsforordningen att behdriga myndigheter under en viss
period far foreskriva om tillampliga procentandelar till vilka dessa poster
ska faststallas. | tillsynsforeskrifterna har Finansinspektionen faststallt vilka
dessa procentandelar ska vara fram till och med den 31 december 2023
respektive den 31 december 2021.

Det anges i 7 kap. 1 8 forsta stycket tillsynsforeskrifterna att de uppgifter
som ett kreditinstitut ska lamna till Finansinspektionen enligt
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april
2014 om tekniska standarder for genomférande av instituts
tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
575/2013, harefter 2014 ars genomférandeforordning, ska anges i svenska
kronor. Det finns ocksa bestammelser om rapporteringsskyldighet enligt
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2014 ars genomforandeforordning i 2 § Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2020:9) om utlandska kreditinstituts rapportering for
betydande filialer i Sverige. Fran och med den 28 juni 2021 tillampas
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/451 av den

17 december 2020 om tekniska genomférandestandarder for tillampningen
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 vad galler
instituts tillsynsrapportering och om upphdvande av
genomforandeforordning (EU) nr 680/2014, harefter 2021 ars
genomforandefoérordning. | och med denna férordnings ikrafttrédande
upphdrde 2014 ars genomforandeférordning att gélla.

| 4 § Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:26) om
sarskild tillsyn éver finansiella konglomerat (konglomeratforeskrifterna)
hanvisas till ”Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013
om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring
av forordning (EU) nr 648/2012”. Forordningen bytte namn 2019 i och med
att férordning (EU) nr 2019/876° tradde i kraft.

1.3 Regleringsalternativ

De foreslagna andringarna i tillsynsféreskrifterna och upphavande av
foreskrifterna om réanteriskrapporten gors for att undvika dubbelreglering
som de aktuella andringarna i tillsynsférordningen i annat fall skulle ge
upphov till. Forslaget i tillsynsforeskrifterna att tillata att sakerstallda
obligationer varderas till marknadsvarde vid berdkning av riskvagt
exponeringsbelopp beddmer Finansinspektionen &r nddvandigt for att
anpassa reglerna till varderingsreglerna i LUSO. Nagot alternativ till att
gora dessa &ndringar genom foreskrifter finns inte.

Rapporteringsforeskrifterna om internt bedomt kapitalbehov skulle kunna
kvarsta i sin nuvarande form. Mot bakgrund av att Finansinspektionen inte
langre har lika stort behov av den aktuella informationen, kan det dock
ifrdgasattas om den administrativa bordan som foreskrifterna medfor for de
berdrda foretagen ar motiverad. Som framgar av avsnitt 2.2 foreslar
Finansinspektionen darfor att de upphavs.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/876 av den 20 maj 2019 om éndring
av forordning (EU) nr 575/2013 vad galler bruttosoliditetsgrad, stabil
nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk,
marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, exponeringar mot foretag for kollektiva
investeringar, stora exponeringar, rapporteringskrav och krav pa offentliggérande av
information, samt av forordning (EU) nr 648/2012.
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1.4 Rattsliga forutsattningar

1.4.1 Andringar med anledning av andringar i
tillsynsférordningen

Konsolidering for vissa typer av féretag och under vissa forhallanden
Bestdmmelsen i 2 kap. 2 § tillsynsforeskrifterna inférdes med stod av
bemyndigandet i 16 § 14 forordningen om sarskild tillsyn och
kapitalbuffertar. Enligt det bemyndigandet far Finansinspektionen meddela
foreskrifter som kompletterar tillsynsforordningens bestammelser om
konsolidering av de gruppbaserade kraven. Det foreslagna upphévandet av
2 kap. 2 § tillsynsforeskrifterna liksom foljdandringarna i 2 kap.
tillsynsforeskrifterna som foreslas, bedéms kunna goras med stod av samma
bemyndigande.

Valmojlighet i artikel 129.3 i tillsynsforordningen

Finansinspektionen far meddela foreskrifter som kompletterar
tillsynsforordningens bestdammelser om schablonmetoden for kreditrisker
enligt 16 § 9 forordningen om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar.
Inspektionen foreslar att mojligheten att meddela nationella foreskrifter med
anledning av artikel 129.3 inférs med stod av detta bemyndigande.

Rapportering av ranterisk i 6évrig verksamhet

Finansinspektionens foreskrifter om rénteriskrapporten har meddelats med
stdd av bemyndiganden i 5 kap. 2 § 9 forordningen (2004:329) om bank-
och finansieringsrorelse, 2 8 11 i den numera upphévda férordningen
(1991:1007) om handel och tjanster pa véardepappersmarknaden, samt 30 §
39 och 40 i den numera upphdvda forordningen (2006:1533) om
kapitaltdckning och stora exponeringar.

Bemyndigandet i 5 kap. 2 § 9 férordningen om bank- och
finansieringsrorelse finns numera i punkten 17 i samma paragraf, och anger
att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett
kreditinstitut eller ett sadant utlandskt kreditinstitut som har inrattat filial i
Sverige ska ld&mna till inspektionen for dess tillsynsverksamhet samt ndr och
hur de ska l&mnas. Motsvarande bemyndigande som i 2 8 11 i den upphévda
forordningen om handel och tjanster pa vardepappersmarknaden finns
numera i 6 kap. 1 8 53 forordningen (2007:572) om
vardepappersmarknaden. I den sistn&mnda foérordningen anges det att
Finansinspektionen far i fraiga om lagen (2007:528) om
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vardepappersmarknaden, meddela féreskrifter om vilka upplysningar ett
foretag ska 1amna till Finansinspektionen enligt 23 kap. 2 § forsta och andra
styckena och nar upplysningarna ska lamnas. Darfor ar det med stod av
bemyndiganden i 5 kap. 2 § 17 férordningen om bank- och
finansieringsrorelse och i 6 kap. 1 § 53 férordningen om
vardepappersmarknaden, som foreskrifterna om ranteriskrapporten foreslas
upphévas.

1.4.2 Ovriga andringar

Rapportering av internt bedémt kapitalbehov
Rapporteringsforeskrifterna for internt bedémt kapitalbehov foreslas
upphévas med stdd av bemyndiganden i 5 kap. 2 8 17 férordningen om
bank- och finansieringsrorelse, respektive i 6 kap. 1 8 53 férordningen om
vardepappersmarknaden.

Upphéavande av 6vergangsregler och mindre andringar
Bestammelserna i 3 kap. 2 och 3 §8 tillsynsforeskrifterna foreslas upphavas
med stod av bemyndigandet i 16 8 2 forordningen om sérskild tillsyn och
kapitalbuffertar. Enligt bemyndigandet far Finansinspektionen meddela
foreskrifter som kompletterar tillsynsférordningens bestimmelser om
kapitalbasen. Bestammelsen i 7 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna foreslas
andras med stod av bemyndigandet i 16 § 1 samma foérordning, som anger
att Finansinspektionen far meddela foreskrifter som kompletterar
tillsynsforordningens bestdammelser om tillsynsrapportering.

Finansinspektionen bedémer att de &ndringar som foreslas i
konglomeratforeskrifterna kan goras med stdd av bemyndigandeti 2 § 3
forordningen (2006:627) om sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.
Bemyndigandet anger att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om
hur kapitalbasen och kapitalkraven ska berdknas. Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2020:9) om utlandska kreditinstituts
rapportering for betydande filialer i Sverige foreslas andras med stod av
bemyndigandet i 5 kap. 2 8§ 17 foérordningen om bank- och
finansieringsrorelse.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen pabdrjade arbetet med att ta fram forslag till andringar
av nagra foreskrifter i borjan av 2024 med anledning av infoérandet av
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bankpaketet. Inspektionen hanterar i den har promemorian de forslag till
andringar som beddms nédvandiga for att undvika dubbelreglering till foljd
av de nya reglerna i tillsynsférordningen. Inom ramen for detta arende
foreslar inspektionen aven nagra andra foreskriftsandringar for att upphava
regler som inte langre bedéms nddvéndiga samt korrigera ett antal
hénvisningar till numera &ndrad EU-reglering.

Finansinspektionen har under varen 2024 hamtat in synpunkter fran en
extern referensgrupp som har bestatt av foretradare fran branschen.

Inspektionen avser att i ett senare skede aterkomma med forslag till
andringar som behdver goéras med anledning av att
kapitaltackningsdirektivet dndras. Arbete pagar i Regeringskansliet med att
forbereda genomforandet av direktivet, och det ar i nulaget inte klart vilka
delar som inspektionen ska genomféra genom foreskrifter.

2 Motivering och dvervaganden

2.1 Andringar med anledning av andringar i
tillsynsforordningen

Konsolidering for vissa typer av foretag och under vissa forhallanden
Som ndmns i avsnitt 1.2 finns bestdmmelser om metoder for konsolidering i
artikel 18 i tillsynsforordningen. Enligt 2 kap. 2 § tillsynsforeskrifterna ska
kreditinstitut som har en sadan forbindelse med varandra som avses i artikel
18.4 i tillsynsforordningen konsolideras genom proportionell konsolidering.
Genom bankpaketet andras artikel 18.4 i tillsynsférordningen sa att det
redan dar framgar att ett foretag som ingar i konsolideringen ska tillampa
proportionell konsolidering under de omstandigheter som framgar av
artikeln. Nuvarande reglering i 2 kap. 2 § tillsynsforeskrifterna skulle
darmed innebéra en otillaten dubbelreglering i forhallande till bestammelsen
i artikel 18.4 i tillsynsforordningen. Finansinspektionen foreslar darfor att

2 kap. 2 8 ska upphévas.

Till foljd av att 2 kap. 2 § upphavs foreslar inspektionen att vissa
bestdimmelser i 2 kap. tillsynsféreskrifterna numreras om.
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Villkor fér formansbehandling av exponeringar i form av sakerstéllda
obligationer

FOr att ett kreditinstitut som investerar i en sakerstalld obligation ska
kvalificera for formansbehandling vid berdkning av det riskvagda
exponeringsbeloppet for exponering i den obligationen, maste det
emittentinstitut som har gett ut obligationen vérdera den fasta egendomen
enligt de nya vérderingsprinciperna i artikel 229.1 e i tillsynsférordningen.
Som ndmns i avsnitt 1.2 ska, enligt 3 kap. 4 § LUSO, marknadsvardet
tillampas for den fasta egendom som ingar i sakerhetsmassan. | och med
andringarna i artiklarna 208 och 229.1 e i tillsynsforordningen justeras
varderingsprinciperna for denna typ av egendom vid berdkning av riskvégt
exponeringsbelopp. Med anledning av denna justering infors det dock en
mojlighet i artikel 129.3 for den behdriga myndigheten att tillta att den
fasta egendomen vérderas till marknadsvardet eller under, utan tillampning
av de gréansvarden som anges i artikel 229.1 e.

Da det i LUSO foreskrivs att marknadsvardet ska tillampas vid vardering av
fast egendom i sékerhetsmassan bor motsvarande regler galla i
kapitaltdckningshénseende. Detta for att svenska kreditinstitut som
investerar i sékerstéllda obligationer utgivna enligt LUSO &ven
fortsattningsvis ska kvalificera for formansbehandling enligt artikel 129 vid
berékningen av det riskvégda exponeringsbeloppet. Svenska kreditinstitut
investerar i hog grad i andra kreditinstituts sakerstallda obligationer.” Om
motsvarande regler som i LUSO inte galler vid berédkningen av det
riskvégda exponeringsbeloppet for sékerstallda obligationer riskerar det att
leda till en minskad efterfragan pa investeringar i sékerstéllda obligationer.
Mot den bakgrunden foreslar Finansinspektionen att det i
tillsynsforeskrifterna infors en bestdmmelse om att ett kreditinstituts
exponeringar i form av sékerstéllda obligationer ska kvalificera for
formansbehandling enligt punkterna 4 och 5 i artikel 129 i
tillsynsforordningen om vérderingsreglerna enligt 3 kap. 4 8 LUSO har
tillampats.

Valmadjligheter som Finansinspektionen inte beddmer bér anvandas
Aven artiklarna 147.5 ¢ och 495e i tillsynsforordningen innehaller
mojligheter for behoriga myndigheter att foéreskriva om en annan
tilldampning &n den som foljer direkt av tillsynsférordningen. Inspektionen
har ocksa enligt 16 § 9 och 10 forordningen om sérskild tillsyn och

7Se SOU 2020:61 s. 68 f.
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kapitalbuffertar bemyndigande att meddela foreskrifter som kompletterar
tillsynsforordningens bestdimmelser om schablonmetoden respektive IRK-
metoden for kreditrisker.

| artikel 147.5 c i tillsynsférordningen inférs en mojlighet att i
internmetoden for kreditrisker krava att vissa hushallsexponeringar i stéllet
ska klassificeras som foretagsexponeringar, vilket resulterar i ett hogre
kapitalkrav. Det galler i de fall ett kreditinstitut har 1an till fysiska personer
som har intecknat mer an fyra fasta egendomar eller bostadsenheter.
Finansinspektionen bedomer att svenska kreditinstitut inte i nagon stor
omfattning har en sadan utlaning och att méjligheten darfor inte bor
utnyttjas.

Vidare tillkommer i artikel 495e i tillsynsférordningen en mojlighet for
behdriga myndigheter att genom undantag fran artikel 138 g infora
overgangsregler for kreditvardering av institut som gjorts av externa
kreditvarderingsinstitut, om den externa kreditvarderingen inbegriper
implicit statligt stod. Om foéreskriftsmojligheten utnyttjas innebar det att den
externa kreditvarderingen av institut far inbegripa antaganden om implicit
statligt stod till och med den 31 december 2029. Finansinspektionen anser
att extern kreditvardering som innehaller antaganden om implicit statligt
stod inte ger en rattvisande bild av det institut som ar foremal for sadan
vardering. Finansinspektionen foreslar darfor inte nagra nationella
foreskrifter dar sadan kreditvardering far anvandas under en
overgangsperiod.

Rapportering av ranterisk i 6vrig verksamhet

| foreskrifterna om ranteriskrapporten finns bestammelser om vilka
uppgifter ett foretag ska rapportera till Finansinspektionen om rénterisker i
positioner utanfor handelslagret.

Som namns i avsnitt 1.2 inférs nya rapporteringsregler i 2021 ars
genomforandeforordning. Det innebdr att den information som foretagen ska
lamna enligt foreskrifterna om ranteriskrapporten framéver kommer att
rapporteras enligt denna genomforandefoérordning. For att undvika otillaten
dubbelreglering foreslar Finansinspektionen darfor att foreskrifterna om
ranteriskrapporten upphévs.
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2.2 Ovriga andringar

Rapportering av internt bedomt kapitalbehov

| anslutning till att tillsynsforordningen tradde i kraft 2014 inférde
Finansinspektionen regler om att institut ska vara skyldiga att rapportera sitt
internt bedomda kapitalbehov. Som framgar av avsnitt 1.2 inforde
Finansinspektionen foreskrifterna for att framja en battre kvalitet i
myndighetens éversyn och utvérdering av instituten. Sedan dess har
inspektionens syn pa betydelsen av institutens internt bedémda kapitalbehov
andrats. Finansinspektionen har numera faststéllt egna metoder for hur
flertalet riskslag ska berdknas. Metoderna ligger till grund for de beslut om
sarskilda kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen (sa kallade pelare 2-
krav) som myndigheten fattar.

| och med att Finansinspektionen numera fattar beslut om pelare 2-krav ar
instituten skyldiga att lamna in uppgifter om sitt samlade kapitalkrav enligt
de EU-gemensamma bestammelser om rapportering som finns i 2021 ars
genomforandefoérordning. | rapporteringen av internt bedomt kapitalbehov
kan inte heller de minimikrav som féljer av tillsynsforordningen (sa kallade
minimikrav i pelare 1) och pelare 2-krav sarskiljas fran institutens interna
bedémning av kapitalbehovet. Rapporteringen aterspeglar darfor inte hur
inspektionen beslutar om pelare 2-krav. Mot bakgrund av detta anser
Finansinspektionen att rapporteringsforeskrifterna om internt bedémt
kapitalbehov inte langre fyller samma funktion som nar de infordes.
Samtidigt innebér rapporteringskravet en administrativ borda for de berdrda
foretagen. Finansinspektionen foreslar darfor att foreskrifterna upphavs.

Upphavande av 6vergangsregler och mindre andringar

Det anges i 3 kap. 2 och 3 88 tillsynsforeskrifterna vilka procentsatser ett
kreditinstitut och ett betalningsinstitut ska tillampa nér de beréknar sin
kapitalbas enligt artiklarna 478.2 och 486.6 i tillsynsférordningen fram till
och med den 31 december 2023 respektive fram till och med den

31 december 2021. Eftersom dessa bestammelser inte langre fyller nagon
funktion foreslar Finansinspektionen att 3 kap. 2 och 3 §§
tillsynsforeskrifterna upphavs.

| 7 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna och i 2 § Finansinspektionens foreskrifter
och allméanna rad om utlandska kreditinstituts rapportering for betydande
filialer i Sverige, hanvisas till 2014 ars genomforandeférordning. Denna
genomforandeforordning har upphért att galla och ersatts av 2021 ars
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genomforandeforordning. Darfor foreslar Finansinspektionen andringar i

7 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna och 2 § Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna radd om utlandska kreditinstituts rapportering for betydande filialer
i Sverige, sa att paragraferna hanvisar till den numera géllande 2021 ars
genomforandeforordning i stallet for 2014 ars genomforandeforordning.

| 4 § konglomeratforeskrifterna hanvisas till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012”.
Denna forordning bytte namn i samband med att férordning (EU) nr
2019/876 tradde i kraft, dock utan att hanvisningeni 4 §
konglomeratforeskrifterna andrades. Finansinspektionen foreslar darfor att
hanvisningen i 4 8 nu andras.

2.3 lkrafttrddande

Finansinspektionen foreslar att majoriteten av andringarna i foreskrifterna
trader i kraft samma dag som andringarna i tillsynsforordningen i huvudsak
borjar tillampas, det vill sdga den 1 januari 2025. Foreskrifterna om
ranteriskrapporten och rapporteringsforeskrifterna om internt bedémt
kapitalbehov foreslas emellertid upphéavas den 30 december 2024.

Forslaget innebdr att det sista rapporteringstillfallet enligt foreskrifterna om
ranteriskrapporten och rapporteringsforeskrifterna om internt bedémt
kapitalbehov kommer att bli den 31 oktober 2024 och avse balansdagen den
30 september 2024. | och med att rapporteringskravet for ranterisker i ovrig
verksamhet, som infors i 2021 ars genomforandeférordning, borjar tillampas
fran och med den 1 september 2024 uppstar dubbelrapportering vid ett
tillfalle som inte kan undvikas.

3 Forslagets konsekvenser

Nedan redogors for de konsekvenser som Finansinspektionen bedémer att
forslagen far for samhéllet och konsumenterna, for foretagen, liksom for
inspektionen. EU-kommissionen har dven gjort en konsekvensanalys® for
samtliga &ndringar i tillsynsfrordningen.

8 Commission Staff Working Document Impact Assessment Report, SWD(2021) 320 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52021SC0320
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| avsnitt 1 redogdr inspektionen for syftet med de foreslagna foreskrifterna,
om det finns alternativa I6sningar och vilka foljder det kan fa om
andringarna inte gors. Ett resonemang foljer om vilka bemyndiganden som
ar tillampliga for andringarna och om ndr det &r lampligt att dessa ska trada i
kraft.

Forslagen innebér att sadan reglering upphavs som annars skulle utgora en
dubbelreglering i forhallande till tillsynsforordningen, samt att mojligheten i
tillsynsforordningen att féreskriva om vad som géller for exponeringar i
form av sékerstéllda obligationer for att anpassa regleringen till vad som
galler enligt LUSO, utnyttjas. Vidare foreslar inspektionen att sadana
foreskrifter som beddms vara en omotiverad administrativ borda for
foretagen ska upphavas.

Finansinspektionen beddmer att forslagen dverensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap. Inspektionen anser
ocksa att det inte beh6ver tas nagon sarskild hansyn nar det géller
tidpunkten for ikrafttrddandet utan att det bor anpassas till nar andringarna i
tillsynsforordningen i huvudsak tréder i kraft. De foreslagna &ndringarna ar
inte heller av ett sadant slag att det finns behov av nagra speciella
informationsinsatser. Inspektionen beddmer att konsekvenserna av forslaget
i huvudsak kommer att kunna utvarderas inom ramen for den l6pande
tillsynen i och med foretagens periodiska inrapportering till myndigheten.

3.1 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna

Forslagen bedoms inte fa nagra beaktansvarda konsekvenser for samhallet,
konsumenterna eller andra enskilda. Forslagen till &ndringar i
tillsynsforeskrifterna och upphavandet av foreskrifterna om
ranteriskrapporten syftar till att upphéva reglering som annars skulle
medféra en dubbelreglering. De foreskrifter som upphavs kommer alltsa att
ersattas av direkt gallande bestdammelser i tillsynsférordningen och
tillhdrande genomfoérandeforordningar. Forslaget i tillsynsforeskrifterna om
att sékerstéllda obligationer utgivna enligt LUSO fortsatt ska kvalificera for
formansbehandling nar det galler exponeringar i form av sékerstallda
obligationer, innebar att marknaden for utgivning av sadana obligationer
inte paverkas. Forslaget till upphéavande av rapporteringsforeskrifterna om
internt bedomt kapitalbehov bedoms inte fa nagra konsekvenser for
samhéllet eller konsumenterna. Som namns i avsnitt 2.2 bedémer
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inspektionen att det finns andra metoder och rapporteringskrav som
tillgodoser syftet med rapporteringsforeskrifterna.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Forslaget till andringar omfattar totalt 125 institut, varav 121 kreditinstitut
och fyra vardepappersbolag. Cirka 25 institut kommer att beréras av
reglerna pa konsoliderad niva (gruppniva).

De foretag som ber6rs av ett upphavande av 2 kap. 2 § tillsynsforeskrifterna
bedéms inte paverkas i ndgon egentlig mening eftersom reglerna om
konsolidering forblir oférandrade &ven om de nu finns direkt i
tillsynsforordningen. Kostnaderna for foretagen blir ddrmed oférandrade
jamfort med nuvarande regler.

Aven reglerna for den rapportering som lamnas inom ramen for
foreskrifterna om ranteriskrapporten forblir oférandrade eftersom
uppgifterna i fortsattningen ska lamnas enligt 2021 ars
genomfdérandeforordning. For foretagen uppstar en oundviklig
dubbelrapportering per balansdagen den 30 september 2024 da
foreskrifterna inte hinner upphévas innan dess. De administrativa kostnader
som uppstar for foretagen ar i det har fallet en foljd av ny EU-reglering och
inte hanforligt till forslagen i den har promemorian. Forslaget till
upphédvande av rapporteringsforeskrifterna om internt bedémt kapitalbehov,
beddms minska regelbordan for de bertrda foretagen.

Den nya bestammelsen som foreslas i 4 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna,
innebér att varderingsreglerna i LUSO dven i fortsattningen kommer att
kvalificera for samma formansbehandling som i dag, vid berékning av
riskvégt exponeringsbelopp for exponeringar i sékerstallda obligationer.
Andringen beddms inte paverka vare sig foretagen som ger ut sakerstallda
obligationer eller de som investerar i sddana. Férslaget bedoms heller inte
paverka efterfragan pa obligationerna eller investerarskyddet for dessa pa
den svenska marknaden. Som ndmns i avsnitt 2.1 syftar forslaget i stéallet till
att bevara den ordning som hittills gallt pa den svenska marknaden for
sékerstéllda obligationer. Inspektionen bedémer darmed att kostnaderna for
foretagen blir oférandrade jamfort med i dag.

Vidare bedémer Finansinspektionen att de 6vriga valmojligheter som
tillkommer i tillsynsférordningen inte bor utnyttjas. Att anvanda
mojligheten att besluta om nationell reglering om att vissa
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hushallsexponeringar ska klassificeras som foretagsexponeringar menar
inspektionen inte far nagra storre effekter, och darmed inte heller nagra
storre kostnader, jamfort med om majligheten skulle utnyttjas. Dessutom
finner inspektionen att den svenska marknaden for dessa typer av
hushallsexponeringar ar begransad. Nar det géaller méjligheten att tillata
anvandning av implicit statligt stod i externa kreditvarderingar mot institut
anser inspektionen att det skulle medféra missvisande kreditvarderingar. Det
riskerar att leda till att institut som har en sadan extern kreditvardering far
en for 1ag riskvikt. Konsekvenserna av att inte anvanda sig av den tillfalliga
overgangsregeln skulle darmed kunna innebéra att foretagens kapitalkrav
och darmed kostnader okar, i de fall foretagen behéver anvénda en hogre
riskvikt jamfort med i dag. Det ar inte mojligt for inspektionen att berdkna
denna eventuella kostnad eftersom den &r beroende av hur
kreditvarderingsinstituten har utformat sina kreditvarderingar, och vilket
kreditvarderingsinstitut som har vérderat respektive institut. De eventuella
kostnaderna kan likval uppkomma nér den tillfalliga dvergangsregeln inte
far tillampas langre.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Inga konsekvenser bedoms uppsta for Finansinspektionen till foljd av
forslagen.
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