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YRKANDEN M.M.

AA yrkar i forsta hand att hon ska befrias frén
betalningsskyldighet av sanktionsavgiften och i andra hand att
sanktionsavgiftens storlek ska sittas ned. AA anfor bl.a.
foljande. Anledningen till att anmédlan gjordes for sent dr att hon inte var
medveten om gévan fran sin make. Hon har dirmed rimligen inte kunnat
forutse eller rdda over transaktionen. Det foreligger darfor forutsittningar att
avsta fran att ingripa. Finansinspektionen har felaktigt angett att den aktuella
transaktionens vérde uppgér till 4 000 000 kr. Uppgiften baseras pa ett
utdrag frin hennes vardepappersdepa per den 30 juni 2017. Av dokumentet
framgér att dverforingen av aktierna till henne frdn BB har getts
ett virde om 369 360 GBP, vilket baseras pa en aktiekurs om 3,85 kr per
den 30 juni 2017. Det framgar vidare att transaktionen har genomforts
manuellt. Det angivna virdet har bl.a. inte beaktat mdjligheterna att, utan
vasentlig negativ inverkan pa aktiekursen, sdlja aktierna 6ver handelsplatsen
till en aktiekurs motsvarande det senast genomforda avslutet den
handelsdagen. Per den 30 juni 2017 dgde de fem storsta aktiedgarna i Crown
Energy AB tillsammans 93,3 procent av det totala antalet utstiende noterade
aktier. Den enskilt storsta aktiedgaren i bolaget innehade per den 30 juni
2017 79,7 procent av det totala antalet utstaende aktier. Detta visar att
bolaget har en 14g s.k. free float. Under perioden den 1 juni 2017 till den 31
juli 2017 hade handeln i Crown Energy dven en lag likviditet. En hypotetisk
forsdljning av 1 000 000 aktier i bolaget skulle motsvara nistan 20 procent
av omséttningen dver hela den nu nimnda tidsperioden. Priset pa aktien
skulle sjunka avsevirt med beaktande av det stora §verutbudet aktier som
hade tillkommit och det hade hogst troligt inte varit mojligt att silja aktierna
overhuvudtaget och det hade dven funnits en 6verhidngande risk att en order
om 1 000 000 aktier hade skapat en falsk marknad och saledes kunnat
utgdra kursmanipulation. Det ér sdledes direkt felaktigt och orimligt av

Finansinspektionen att betrakta det angivna vérdet for dverforingen som
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framgér av depautdraget som motsvarande marknadsvérdet pd innehavet i
aktierna den 13 juni 2017. Transaktionens vérde torde vara vésentligen lagre
dn 4 000 000 kr. En gavotransaktion mellan nérstdende bor till sin natur och
i forhdllande till ett sedvanligt kop eller en forsdljning av aktier, anses vara
av vasentligen mindre betydelse for marknadens aktorer. Det anges pa
Crown Energys hemsida att BB dger, privat och via nirstdende,
3 429 521 aktier i bolaget. Transaktionen har dirmed inte haft ndgon
paverkan pé det finansiella systemet. Transaktionen har inte heller inneburit
eller gjort ndgon faktisk skillnad for investerare eller bolagets aktieégare
eftersom nagon faktisk innehavsforandring egentligen inte har skett. Varken
aktiemarknaden eller ndgon annan investerare har mot den bakgrunden tagit
skada av den géva som hon har fatt frdn sin make. Att hon bedomts pé
samma grunder och utddmts samma avgift, som om hon teoretsikt vore en
verkstillande direktor 1 ett noterat bolag som medvetet inte rapporterat en
forsédljning forrdn efter 20 handelsdagar, &r fullstdndigt orimligt. Det stér
inte heller 1 proportion till 6vertrddelsen att avgiften for hennes och hennes
makes hushall uppgar till 1 240 000 kr av en gavotransaktion parterna
emellan. Hon har inte gjort nagon vinst eller undvikit nagra kostnader till
foljd av regelovertrddelsen. Hansyn har inte tagits till hennes privatekonomi.
Hon saknar fast inkomst. Finansinspektionens langa handldggningstid utgor

ocksa skal att sétta ned sanktionsavgiften.

Finansinspektionen anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Finansinspektionen har utgatt frdn de uppgifter som fanns pa det
utdrag frén AA virdepappersdepd som gavs in till
Finansinspektionen. AA har inte inkommit med nagot
ytterligare underlag som visar att vardet skulle vara ett annat én det som
framgér av det ingivna utdraget fran viardepappersdepédn. Enligt
Finansinspektionens riktlinjer dr det forst ndr transaktionens vérde

understiger 2 500 000 kr, som sanktionsavgiften blir lagre.
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Forvaltningsritten har den 4 juni 2019 héllit muntlig forhandling i mélet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser anges i det 0verklagade beslutet.

I mélet dr bl.a. foljande utrett. AA fick den 13 juni 2017
1 000 000 aktier i Crown Energy i gdva av sin make, BB . BB
ar en person 1 ledande stillning 1 det nu ndmnda bolaget och
AA dr en sadan nirstaende till BB som avses i

artikel 19.1 i forordning 596/2014.!

Forvaltningsritten konstaterar att anmélningsskyldigheten av transaktioner
enligt artikel 19.1 1 forordning 596/2014 omfattar bade personer i ledande
stillning och dem nérstaende personer samt att mottagande av gévor
uttryckligen omfattas av anmélningsskyldigheten (se artikel 10.2 k 1
kommissionens delegerade forordning 2016/5222). Mot denna bakgrund
finner forvaltningsritten att AA har varit skyldig att anméla
den aktuella transaktionen till Finansinspektionen och att transaktionen
skulle anmilas senast den 16 juni 2017. Eftersom anmélan gjordes forst den
3 juli 2017, har anmédlningsskyldigheten fullgjorts for sent och det har darfor

funnits grund for Finansinspektionen att besluta om en sanktionsavgift.

Forvaltningsritten anser att det inte har framkommit skél att med stod av 5

kap. 17 § lag (2016:1306) med kompletterande bestimmelser till EU:s

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

2 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/522 av den 17 december 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 596/2014 vad géller
undantag for vissa tredjelédnders offentliga myndigheter och centralbanker, indikatorer pa
marknadsmanipulation, troskelvirden for offentliggdrande, den behdriga myndigheten for
anméilningar av uppskjutna offentliggdranden, tillstand att handla under sténgda perioder
och typer av anmélningspliktiga transaktioner for personer i ledande stéllning.
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marknadsmissbruksforordning (KompL) avsta fran att ingripa. Vad AA
anfort om att hon inte ként till gdvan fran sin make foranleder inte

ndgon annan bedomning. Finansinspektionen har séledes haft fog for att

besluta om en sanktionsavgift. Forvaltningsritten har att ta stéllning till om

sanktionsavgiften ska séttas ned.

Vid faststéllande av sanktionsavgiftens storlek, ska Finansinspektionen ta
sarskild hdnsyn till bl.a. 6vertradelsens allvar och varaktighet, konkreta och
potentiella effekter pa det finansiella systemet, som uppstatt och graden av
ansvar (se 5 kap. 15 och 18 §§ KompL). Det ska ske en sammanvigd
beddmning av omstédndigheterna 1 det enskilda fallet. De omstédndigheter
som anges 1 lagtexten dr exemplifierande och utgdr inte hinder for att ta

hinsyn till andra omsténdigheter (se prop. 2016/17:22 s. 390).

Eftersom anmélningsskyldigheten enligt artikel 19.1 1 forordning 596/2014
uttryckligen omfattar mottagande av gavor (se artikel 10.2 k 1
kommissionens delegerade forordning 2016/522) och da
anmédlningsskyldigheten dven omfattar transaktioner som dger rum mellan
narstaende, kan det forhallandet att det varit fragan om en gavotransaktion

mellan makar inte i sig anses utgora skél att sétta ned sanktionsavgiften.

Forvaltningsritten anser att en forutsittning for att syftet med
anmélningsskyldigheten enligt forordning 596/2014 ska kunna upprétthéllas
ar att marknadens aktorer kan forlita sig pa att den information som
rapporteras till den behdriga myndigheten dr komplett. Det forhillandet att
det funnits uppgifter om BB aktieinnehav publicerade pa
bolagets hemsida, innebdr darfor inte att dvertriddelsen dr att betrakta som

mindre allvarlig.

Finansinspektionen har vid faststidllandet av transaktionens virde utgitt fran

det utdrag fran AA virdepappersdepa som getts in till
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myndigheten. I det nu nimnda utdraget anges att transaktionens vérde
uppgétt till 369 360 GBP. Av utredningen framgar att beloppet baserats pa
aktiekursen for det sista avslutet i Crown Energy AB den 30 juni 2017.
Enligt forvaltningsrattens mening talar syftet med den aktuella regleringen
for att viardet pa en transaktion som utgangspunkt bor bestimmas pa samma
sitt i ett fall som det nu aktuella nér transaktionen genomforts utan vederlag
som ndr transaktionen sker mot vederlag pa en handelsplats. AA

har bl.a. med hédnvisning till att den aktuella aktien haft lag s.k.
free float, lag likviditet och att den varit volatil, invént att det inte hade varit
mojligt att genomfora en forsdljning av det aktuella antalet aktier till det pris
som legat till grund for Finansinspektionens vérdering av aktierna.
Forvaltningsritten konstaterar att de nu nimnda omsténdigheterna
visserligen skulle kunna ha haft inverkan pa aktiens pris vid en hypotetisk
forsaljning péd en handelsplats. Nagon alternativ berdkning av transaktionens
véirde har emellertid inte lagts fram. Enligt forvaltningsriattens bedomning
har Finansinspektionen dirfor haft fog for att utga fran det viarde som
angetts 1 utdraget fran vardepappersdepan. Forvaltningsrétten konstaterar
saledes att det har varit frdga om en transaktion som avsett ett betydande
varde. Mot denna bakgrund samt att anmélningsplikten fullgjorts mer an tva
veckor for sent anser forvaltningsritten att den sanktionsavgift som
Finansinspektionen har beslutat om star i proportion till den aktuella

Overtriadelsens allvar.

Enligt forvaltningsréttens bedomning har det inte framkommit tillrdckliga
skil att med hinsyn till AA finansiella stéllning sdtta ned

sanktionsavgiften.

Av handlingarna i milet framgar att Finansinspektionens handldggning av
arendet inleddes den 31 augusti 2017 och att myndigheten fattade beslut 1
arendet den 4 oktober 2018. Handldggningstiden hos Finansinspektionen

uppgick siledes till strax dver ett ar och en manad. Aven om
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Finansinspektionens handlaggning tidvis forefaller ha préiglats av passivitet,
bedomer forvaltningsritten att det inte har varit frigan om en sddan

tidsutdrakt som utgor grund att sitta ned sanktionsavgiften.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte har framkommit
skdl att sdtta ned sanktionsavgiften och att Finansinspektionen ddrmed har
haft fog for sitt beslut. Det som AA har anfort i vrigt
foranleder ingen annan beddmning. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03).

Mikael Aberg

Forvaltningsrattsfiskal

Namndeménnen Lena Lindqvist, Gunilla Skoglund och Lars Gunnar Thor

har ocksé deltagit i avgorandet.

Andreas Thornroos har foredragit malet.
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