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YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 28 januari 2020 att AA ska
betala sanktionsavgift med 49 500 kr for underldtenhet att inom foreskriven
tid anméla transaktion med teckningsoptioner i ENLABS AB till

Finansinspektionen. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

AA yrkar i forsta hand att han inte ska paforas ndgon
sanktionsavgift och att Finansinspektionens beslut ska undanrgjas. I andra

hand yrkar han att sanktionsavgiften ska sittas ned till skélig niva.

AA for 1 huvudsak fram foljande. Forseelsen ér ringa da
vardet pa transaktionen &r ett mindre belopp och forseningen endast &r tva
dagar. Han har inte haft ndgon egen vinning av forseningen, tvirtom ar
information om styrelseledamoters kop 1 normalfallet kursdrivande 1 positiv
riktning, varfor han sannolikt har férlorat pa att inte anmaéla i tid. Anmélan
gjordes till Finansinspektionen den 9 mars 2018 och beslut meddelades den
28 januari 2020, dvs. 22 manader och 19 dagar fran anméilan. Den langa
handldaggningstiden strider mot Europakonventionens bestimmelser om att
var och en dr berattigad till en réttvis provning inom skélig tid. Den langa
handldaggningstiden har skapat en betydande osdkerhet for hans privat-
ekonomi och det ska vdgas in vid bedomningen av om sanktionsavgiften ska
undanrdjas eller sdttas ned. Han aberopar ett beslut som hans davarande
styrelsekamrat i ENLABS AB fitt som visar vilket trubbigt instrument
Finansinspektionens schablonmodell dr. Beslutet visar att tva styrelse-
ledaméter i samma bolag som har agerat pd samma sétt vid en rapportering

av aktieforvarv inom samma optionsprogram behandlas olika.

Finansinspektionen anser att 6verklagandet ska avslés och for fram bl.a.
foljande. Handldggningstiden har inte varit s ldng att den motiverar en

nedsittning av sanktionsavgiften. I det &beropade beslutet var
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handlidggningstiden ett ar och tio manader. I forevarande méal har det gétt
drygt ett ar och tva manader fran det att AA kom in med en
sista komplettering i drendet till dess att Finansinspektionen fattade det
overklagade beslutet. AA rétt till en provning inom skélig
tid har inte tratts for ndr och utgdr inte skil for att sétta ned sanktions-
avgiften i ndgon del. Det har inte heller kommit fram att avgiften skulle vara
oproportionerligt hog i forhallande till AA finansiella

stillning eller omstédndigheterna i ovrigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar att AA ar en person 1 ledande
stillning 1 ENLABS AB. Han omfattas siledes av anmilningsskyldigheten 1
artikel 19.1 a i marknadsmissbruksforordningen' (Mar). Han ir dirmed
skyldig att anmaéla transaktioner med finansiella instrument som sker for
egen rikning i ENLABS AB. Anmélan ska ske utan drojsmal, senast tre
affarsdagar efter datum for transaktionen. Av handlingarna i mélet framgér
att AA den 2 mars 2018 har tilldelats 100 000 tecknings-
optioner i ENLABS AB och att dessa bokades in pa hans depad samma dag.
Detta utgér en anmélningspliktig transaktionen som skulle ha anmélts till
Finansinspektionen senast den 7 mars 2018. AA har anmélt
transaktionen forst den 9 mars 2018. Forvaltningsrétten bedomer dérmed, 1
likhet med Finansinspektionen, att den anmélan som AA har
lamnat in den 9 mars 2018 har kommit in for sent. Finansinspektionen har
séledes haft grund for sitt beslut att pafora AA en

sanktionsavgift.

Enligt 5 kap. 17 § lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till

EU:s marknadsmissbruksforordning (KompL) far Finansinspektionen avsté

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning).
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fran att ingripa om Overtradelsen &r ringa eller ursiktlig, om personen gor
rittelse, ndgot annat organ har vidtagit atgérder och dessa atgarder bedoms
vara tillrdckliga, eller om det annars finns sirskilda skil. Omstindigheter
som ska beaktas vid valet av ingripande och vid faststillandet av storleken

pa sanktionsavgiften anges i 5 kap. 15, 16 och 18 §§ KompL.

Av forarbetena till KompL framgér att med ringa 6vertradelse bor forstas
overtradelser som framstar som bagatellartade. En dvertriadelse bor kunna
vara ursdktlig om det t.ex. dr uppenbart att den begatts av forbiseende.
Mojligheten att avsta fran ingripande pa grund av att det annars finns
sarskilda skél kan anvdndas exempelvis om det ar friga om att en
underdrig har 6vertrétt marknadsmissbruksforordningen och det forefaller

orimligt att besluta om en sanktion mot denne (prop. 2016/17:22 s. 391 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 avgorandet HFD 2019 ref. 72 fran den
20 december 2019 konstaterat att det finns skél for en restriktiv tillimpning

av de aktuella undantagsbestimmelserna i 5 kap. 17 § KompL.

Forvaltningsrétten konstaterar att dvertrddelsen inte varit endast tillfallig och
att transaktionen inte rort ett obetydligt virde. Informationen om att
teckningsoptionerna bokats in pa AA depa har funnits
tillganglig pa depan frén, i vart fall, den 3 mars 2018 och det har alegat

AA att som anmélningsskyldig bevaka héndelser pa sin depa.
Vad AA har anfort om omsténdigheterna kring transaktionen
ar enligt forvaltningsrittens bedomning inte omstédndigheter som gor att
Overtrddelsen dr att betrakta som ringa eller ursdktlig. Det har inte heller i
Ovrigt kommit fram nigra omstandigheter som ger skil att avsta fran ett

ingripande.

Nir storleken pa sanktionsavgiften faststélls ska sdrskild hdansyn tas till

overtradelsens allvar och varaktighet, dess konkreta och potentiella effekter
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pa det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.
Darutover ska sérskild hinsyn dven tas till forsvarande och formildrande
omstandigheter i det enskilda fallet, den berorda personens finansiella
stdllning och, om det gér att faststélla, den vinst som personen, eller nigon
annan, gjort till foljd av dvertrddelsen. En sammanvidgd bedomning ska gdras
av omstindigheterna i det enskilda fallet. (Prop. 2016/17:22 s. 222 f. och
390).

Utifrén de kriterier som framgar av KompL har Finansinspektionen tagit
fram riktlinjer (FI dnr 18-3401) for bestimmande av sanktionsavgiftens
storlek. Riktlinjerna har sin utgdngspunkt i en schablonmodell som utgar fran
transaktionens storlek och forseningens lingd i antal handelsdagar.
Finansinspektionen har 1 riktlinjerna dven exemplifierat omstdndigheter som
beddms kunna leda till en sdnkning eller hojning av sanktionsavgiften.
Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att en sammanvédgd bedomning av
samtliga omsténdigheter ska goras i det enskilda fallet och att inspektionens
riktlinjer bor kunna tjana som utgangspunkt for beddmningen av

sanktionsavgiftens storlek (jfr HFD 2019 ref. 72).

Finansinspektionen har anvént sina riktlinjer och kommit fram till en
grundavgift om 45 000 kr. Vidare har Finansinspektionen som forsvarande
omstindighet fort fram att AA angett fel ISIN-kod samt
felaktigt angett att transaktionen varit ett forvérv och darfor dkat

grundavgiften med 10 procent fran 45 000 kr till 49 500 kr.

Nir det giller sanktionsavgiftens storlek har AA fort fram att
Finansinspektionens 14nga handlaggningstid frantagit honom hans rétt till
provning inom skélig tid och att sanktionsavgiften darfor ska sittas ned.
Forvaltningsrétten haller med om att handlaggningstiden for drendet varit
relativt 1dng men beddmer att handldggningstiden i sig inte 4r en

omstdndighet som leder till att sanktionsavgiften ska séttas ned. Provningen
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ar individuell och hur Finansinspektionen har bedomt handlédggningstiden i
ett annat drende dr inte skél att gora ndgon annan bedomning.
Forvaltningsritten konstaterar vidare att det 4r den anmélningsskyldiges
ansvar att kénna till de regler som géller for anmilan och se till att en
korrekt anmélan gors i tid. Vid en sammanvégning av de omstiandigheter
som har redovisats i malet bedomer forvaltningsritten att den sanktions-
avgift som Finansinspektionen har beslutat om inte dr oproportionerligt hog
och att det inte heller i 6vrigt har kommit fram skél for att bestimma

sanktionsavgiften till ett ligre belopp. Overklagandet ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (FR-03).

Leo Willman

Forvaltningsrattsfiskal

Namndeménnen Abdulcelil Aldur, Hdkan Lindberg och Kerstin

Gudmundson har ocksa deltagit i avgorandet.

Hanna Axelsson har foredragit malet.





