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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar foreskrifter och allménna rad for
forsdkringsforetag som beviljats undantag enligt de foreslagna 1 kap. 19 och 19
b §§ forsikringsrorelselagen (2010:2043), sa kallade mindre
forsdakringsforetag.

Finansinspektionens forslag utgor inte en komplett reglering for mindre foretag
utan innehaller endast sirregler i de delar av forsiakringsrorelselagen
(2010:2043) dér alternativa regler bedoms som nodvindiga for att undantag ska
kunna medges. Finansinspektionen foreslar ocksa kompletterande regler till de
regler om foretagsstyrning som foreslas i lag. Finansinspektionen vill betona
att de foreslagna lagreglerna troligen kommer att dndras och att grunddragen i
det regelsystem som ska gilla for mindre foretag i stidllet kommer att anges pa
lag- eller férordningsniva. Det innebdr att Finansinspektionens foreskrifter
kommer att komplettera namnda grunddrag och saledes minska nagot i
omfattning. Finansinspektionen beddmer i nulédget att det forslag som nu
remitteras ger en bra bild av kommande regelverk for mindre foretag

Pa flera omraden foreslar Finansinspektionen att nuvarande regler behalls
oforindrade, eller i stora delar ofordndrade. Det giller reglerna om virdering,
investeringar och kapitalbas. Bestimmelserna har sedan justerats for att bli mer
risk- och principbaserade. Reglerna om kapitalkrav utgar daremot fran det som
foreslogs i utredningen Rorelsereglering for forsdkring och tjanstepension
(SOU 2011:68). Finansinspektionen har dven gjort justeringar for att
foreskrifterna som foreslas ska kunna tillimpas tillsammans med de delar av
den foreslagna forsidkringsrorelselagen (2010:2043) dir undantag inte beviljas.

Nir reglerna har tagits fram har Finansinspektionens mal varit att det
overgripande syftet med savil Solvens 2-regelverket i sig som regleringen av
finansiella foretag i stort uppnas samtidigt som reglerna anpassas till de sdrdrag
som finns i mindre foretag.

Finansinspektionen foreslar att de nya foreskrifterna som ingar i detta forslag
ska tridda i kraft den 1 januari 2016.
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1 Utgangspunkter

Den 23 januari 2015 remitterade Finansinspektionen forslag till nya och
dndrade foreskrifter och allméinna rad med anledning av att S2-direktivet
genomfors 1 svensk ritt (S2-remissen). I samband med S2-remissen meddelade
Finansinspektionen att myndigheten skulle aterkomma med en sérskild remiss
om bestimmelser for de foretag som uppfyller villkoren i artikel 4 1 S2-
direktivet som ror verksamhetens art och omfattning, sa kallade mindre
forsiakringsforetag, och som diarmed undantas fran S2-direktivet.

I det forslag som Finansinspektionen nu remitterar redogors for de sérskilda
forslag och stillningstaganden som ror mindre forsdkringsforetag. Forslaget
utgor en del av genomforandet av S2-direktivet 1 svensk lagstiftning. Som
Finansinspektionen anger nedan foreslas sirregler for mindre foretag endast
inom vissa delar av rorelseregleringen for forsdakringsforetag. De regler som
Finansinspektionen nu foreslar ska alltsa tillimpas tillsammans med de delar av
FRL, med tillhorande foreskrifter och allméinna rad, dar undantag inte ar
mojligt (se avsnitt 2.1.1). For att fa en helhetsbild av de regler som tréffar
mindre foretag ska detta forslag diarfor ldsas tillsammans med S2-remissen. For
en redogorelse av den periodiska rapportering som Finansinspektionen foreslar
for mindre foretag hdanvisas till Finansinspektionens forslag till foreskrifter och
allminna rad om tillsynsrapportering for forsakringsrorelse, som remitteras
samtidigt som detta forslag.

I denna remisspromemoria anvidnder Finansinspektionen samma forkortningar
som de som anvinds i S2-remissen. En lista 6ver de begrepp och forkortningar
som anvinds finns i bilaga 1 i remisspromemorian for S2-remissen.

1.1 Nuvarande och kommande regelverk
1.1.1 Nuvarande regelverk

I nuvarande regelverk finns ingen sédrreglering for mindre forsdkringsforetag.
Proportionalitetsprincipen giller dock och den innebir att innehallet i vissa
bestammelser med kvalitativa egenskaper kan @ndras. I 1 kap. 19 och 20 §§
FRL finns ocksa en mojlighet for ett forsékringsforetag som driver direkt
skade- och livforsidkringsrorelse att ansoka om undantag om angivna kriterier
ar uppfyllda, bland annat vad giller verksamhetens art och omfattning.
Provningen gors fran fall till fall och utfors av Finansinspektionen. Utover
dessa generella bestimmelser om undantag kan ett omsesidigt forsdakringsbolag
eller en forsidkringsforening fa nedsittning av det lagstadgade kravet pa
garantibelopp med hogst en fjirdedel (se 7 kap. 20 § FRL).
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1.1.2 Kommande regelverk

I S2-direktivet finns i flera artiklar en uttalad proportionalitetsprincip.' Aven i
S2-férordningen och i S2-riktlinjerna hinvisas till proportionalitetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen innebir att kraven och tillsynsatgérderna ska
anpassas till arten, omfattningen och komplexiteten av riskerna i det enskilda
foretaget. I Lagradsremissen foreslar regeringen att proportionalitetsprincipen
ska inga i de grundldggande bestimmelserna om forsdkringsrorelsen i FRL.

Som regeringen anger i Lagradsremissen ska proportionalitetsprincipen beaktas
nédr man tillimpar de bestimmelser som S2-direktivet innefattar och ddrmed pa
alla de svenska bestimmelser som genomfor direktivet. Regeringen resonerar
vidare att proportionalitetsoverviganden blir naturliga vid bestimmelser som
innehaller en kvalitativ angivelse. Man anger att proportionalitetsprincipen
dédremot inte giller for de krav i S2-direktivet som pa grund av sitt innehall inte
kan dndras genom proportionalitetsoverviganden, sa kallade absoluta krav.

Enligt artikel 4 i S2-direktivet dr direktivet inte tillampligt pa
forsdakringsforetag som uppfyller de villkor for foretagets storlek och
verksamhet som anges i bestimmelsen. Dessa foretag benamns mindre foretag.
Undantaget giller for foretag som har en verksamhet som inte dverstiger en
viss storlek och under forutséttning att foretaget inte bedriver viss typ av
forsdkringsverksamhet. Enkelt uttryckt far foretagets bruttopremieinkomster
inte Overstiga fem miljoner euro och de forsdkringstekniska avsittningarna,
savil pa solo- som gruppniva, far inte dverstiga 25 miljoner euro. Vidare far
foretaget inte erbjuda ansvarsforsédkring, kredit- och borgensforsdkring eller ha
en verksamhet som Overstiger en viss niva (se artikel 4.1 i S2-direktivet).
Samtliga villkor maste vara uppfyllda for att foretaget ska vara undantaget.
Med utgangspunkt fran artikel 4 kan mindre forsdkringsforetag saledes vara
undantagna fran S2-direktivets tillimpningsomrade.

I Lagradsremissen foreslar regeringen att artikel 4 i S2-direktivet genomfors i
svensk ritt genom de foreslagna bestimmelserna i 1 kap. 19 och 19 b §§ FRL
(Undantagsbestimmelserna). Utgangspunkten i forslaget &r att samtliga
forsdakringsforetag ska tillampa FRL i sin helhet men att de foretag som
uppfyller villkoren i Undantagsbestimmelserna kan beviljas undantag fran
vissa delar av FRL. Regeringen anger vidare att ett foretag som har beviljats
undantag fran de aktuella delarna av FRL, helt undantas fran S2-regelverket.
Ett mindre foretag ska saledes inte tillimpa S2-forordningen, S2-standarder
och S2-riktlinjer. Regeringen pekar ocksa ut att de delar av lagen som kan bli
aktuella for undantag dr bestimmelserna om solvens och offentliggorande (de
foreslagna 5-9 kap, 16 kap. och 19 kap. i FRL). Enligt den foreslagna
bestimmelsen i 1 kap. 22 § FRL ska fragor om undantag provas av
Finansinspektionen.

' Se till exempel artiklarna 29.3, 34.6, 35.4, 37.2, 41.2, 41.4, 45.2, 59.4, 86, 109, 120, 123 och
141.
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Som regeringen anger i Lagradsremissen dr det inte mojligt att bevilja
undantag fran de absoluta kraven i FRL, utan att samtidigt inf6ra alternativa
regler. Exempelvis kan ett forsékringsforetag inte beviljas undantag fran de
foreslagna solvens- och minimikapitalkraven utan att 1 stillet folja alternativa
regler om kapitalkrav. I Lagradsremissen foreslar regeringen dock ingen sadan
sdarreglering, utan de forsiakringsforetag som uppfyller villkoren far enligt
forslaget i stillet ansoka om undantag fran delar av FRL. Finansinspektionen
far ocksa bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka bestimmelser som
ska gilla for forsakringsforetag som beviljats undantag. Huvudregeln ér saledes
att alla forsidkringsforetag ska tillimpa det kommande regelverket i sin helhet,
men att undantagsmojligheter finns.

1.2 Malet med regleringen

Pa ett 6vergripande plan syftar regleringen av finansiella foretag till att bidra
till ett val fungerande finansiellt system och ett gott konsumentskydd. De
sarskilda rorelsereglerna pa forsikringsomradet, som bland annat bestar av
solvensregler, dr framst till for att skydda forsdkringstagare och andra
ersittningsberittigade pa grund av forsdkringsavtal. Denna reglering behovs
mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser som det kan fa for
forsdkringstagare och andra ersittningsberittigade om ett forsidkringsforetag
inte kan fullgora sina ataganden. Regleringen syftar ocksa till att minska
riskerna med det informationsunderldge som forsidkringstagarna befinner sig i
gentemot forsdkringsgivaren. Stabila forsdkringsforetag bidrar dessutom till
stabiliteten pa den finansiella marknaden.

Som Finansinspektionen anger i S2-remissen dr syftet med S2-regelverket att
sakerstilla att forsdakringsforetagen har det kapital och den foretagsstyrning
som kridvs med hinsyn till de risker som &r férenade med verksamheten. Mer
om malet med S2-regelverket finns att ldsa i S2-remissen.

I Lagradsremissen anger regeringen att de mindre foretagens sérart innebér att
det inte dr nodviandigt att infora samma typ av detaljregler for att uppna
regleringens syfte. Samtidigt dr det inte mojligt att bevilja undantag fran de
absoluta kraven i FRL, utan att samtidigt infora alternativa regler. Malet med
den foreslagna regleringen dr saledes att mojliggora undantag fran de delar av
FRL som regeringen foreslar att mindre foretag ska kunna undantas fran
genom att infora sidrregler som dessa foretag i stéllet ska tillimpa. Nir reglerna
har tagits fram har Finansinspektionens mal varit att det Gvergripande syftet
med savil S2-regelverket i sig som regleringen av finansiella foretag i stort
uppnas samtidigt som reglerna anpassas till de sdrdrag som finns i mindre
forsdkringsforetag.
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1.3 Rittsliga forutsattningar

Regeringen har inte foreslagit nagra sirregler for mindre forsakringsforetag,
men har gett Finansinspektionen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
vilka bestimmelser som ska gilla for forsiakringsforetag som beviljas undantag
enligt Undantagsbestimmelserna.

Det finns dock skil att papeka att Lagradet, i sitt yttrande 6ver
Lagradsremissen, har ifragasatt lampligheten i att ge Finansinspektionen ett sa
Oppet mandat i fragan om de regler som ska gilla for mindre foretag. Det dr
diarmed troligt att grunddragen i det regelsystem som ska gélla i stédllet kommer
att anges pa lag- eller forordningsniva. Det innebir att Finansinspektionens
foreskrifter kommer att komplettera nimnda grunddrag och saledes minska
nagot i omfattning. Finansinspektionen bedomer i nuléget att det férslag som
nu remitteras ger en bra bild av kommande regelverk for mindre foretag.

1.4 Arendets beredning

I samband med ett referensgruppsmote i januari har representanter fran
branschen fatt mojlighet att ta del av och ldamna synpunkter pa utkast till de
forslag som nu ldmnas. En stor del av de representanter som nérvarade vid
motet foretrader forsdkringsforetag som kan komma att uppfylla villkoren i
Undantagsbestimmelserna och som dirmed kan komma att triffas av de
foreslagna foreskrifterna.

1.5 Regleringsalternativ

Finansinspektionen anser att det saknas alternativ till att utfirda foreskrifter
och allminna rad. Utan de sdrregler som foreslas i denna remiss bedomer
Finansinspektionen att myndigheten inte kommer att kunna ge berorda foretag
undantag utifran de villkor som faststills i Undantagsbestimmelserna.
Finansinspektionen bedomer ocksa att alternativet att, i stillet for sarregler, i
varje enskilt beslut ange villkoren for ett undantag skulle skapa en
rdttsosdkerhet. Det bor ocksa papekas att systemet med dispenser har kritiserats
vid tidigare tillfllen.?

1.6 Tillimpningsomrade
De nya foreskrifterna foreslas bli tillimpliga for svenska forsakringsforetag

som beviljas undantag enligt de foreslagna Undantagsbestimmelserna. En
bedomning av hur manga foretag som berors av forslaget finns i avsnitt 3.2.

* Se proposition 2009/10:246, s. 409 ff.
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1.7 Ikrafttriadande

Finansinspektionen foreslar att de nya foreskrifterna ska tréda i kraft den 1
januari 2016.
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2 Motivering och overviganden

I detta kapitel ges en ndarmare beskrivning av Finansinspektionens
foreskriftsforslag och bedomningar samt de principiella dverviganden som
myndigheten har gjort.

2.1 Principiella 6verviganden

2.1.1 Foreskrifterna och de allmdnna raden ska tillimpas i sin helhet, och
tillsammans med ovriga delar av regelverket

Det ska inledningsvis understrykas att Finansinspektionens forslag inte utgor
en komplett reglering for mindre foretag. Forslaget innehaller endast sérregler i
de delar av FRL dir alternativa regler bedoms som nddvindiga for att undantag
ska kunna medges. De regler som Finansinspektionen foreslar ska darfor
tillimpas tillsammans med de delar av FRL fran vilka mindre foretag inte kan
medges undantag.

De foreskrifter och allmidnna rad som Finansinspektionen foreslar ska betraktas
och tillimpas som en helhet. Ett féretag som medges undantag beroende pa
storlek ska saledes inte tillimpa nagra av bestimmelserna i 5-9, 16 kap. och 19
kap. FRL, utan i stéllet tillampa de foreslagna foreskrifterna. Ett mindre foretag
undantas saledes fran samtliga ovan ndamnda delar av FRL. Notera dock att
Finansinspektionen foreslar att undantag inte ska kunna medges fran 6 kap. 3-5
§ samt 11-14 §§ (se avsnitt 2.2).

2.1.2 Undantag fran delar av FRL kan medges utan att alternativa regler
trider in

Som Finansinspektionen redogor for tidigare i remisspromemorian kréavs det att
sarregler infors for att mindre foretag ska kunna undantas fran vissa av de
regler som pekas ut i Undantagsbestimmelserna. I princip ror det sig om 5-8
kap. FRL, dir det stills kvantitativa krav. Finansinspektionen bedomer saledes
att det dr mojligt att bevilja undantag fran 6vriga delar av FRL som pekas ut i
Undantagsbestimmelserna, utan att sdrregler behover trida in.
Finansinspektionen foreslar diarfor inga sdrregler om interna modeller (9 kap.
FRL), offentliggdrande (16 kap. FRL) och gruppregler (19 kap. FRL).

2.1.3 Reglerna ska vara risk- och principbaserade

En utgangspunkt i utformningen av sédrreglerna &r att de sa langt som mdojligt
ska ta hansyn till de mindre forsdkringsforetagens siardrag. Mindre foretag har
ofta relativt vildefinierade och okomplicerade risker och en mindre omfattande
verksamhet. Samtidigt finns det védsentliga skillnader mellan olika mindre
forsiakringsforetag, som kan vara savil lokala bolag som riksbolag och som kan
bedriva savil skadeforsikringsrorelse som livforsiakringsrorelse. De foreslagna
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reglerna maste saledes kunna tillimpas pa en mangd olika verksamhetstyper.
Finansinspektionen har dirfor i mojligaste man utformat de enskilda
bestdmmelserna som principbestammelser.

2.2 Investeringar

Enligt de foreslagna reglerna i FRL ska forsdkringsforetag sitta upp en separat
balansrikning for solvensiandamal, dér tillgdngar och skulder ska virderas till
marknadsvirde. De nuvarande kvantitativa placeringsbestammelserna for
foretagens investeringar ersitts med en aktsamhetsprincip (prudent person
principle) 1 kombination med ett antal kvalitativa bestimmelser. Virdet av de
forsdkringstekniska avsittningarna ska motsvara ett belopp som ett
forsidkringsforetag skulle fa betala om det omedelbart skulle féra 6ver sina
forsdkringsforpliktelser till ett annat forsdkringsforetag. Virderingen av de
forsdkringstekniska skulderna ska darmed, till skillnad fran i dag, inte goras
betryggande utan ska motsvara summan av en bésta skattning med ett tillagg
som motsvarar kapitalkostnaden for att ta ver atagandena. I likhet med vad
som giller idag ska foretag for redovisningsédndamal ta fram en separat
balansriikning och for denna tillimpa ARFL och de foreskrifter och allminna
rid som Finansinspektionen utfirdar med stod av ARFL. Enligt ARFL kan
tillgangar virderas till verkligt virde eller till anskaffningsvirde.

Finansinspektionen bedomer att kravet pa att ta fram separata balansrakningar
for solvens- respektive redovisningsiandamal, och de nya investeringsregler
som infors, inte fullt ut dr nodvindiga for mindre forsdkringsforetag. Eftersom
ett mindre forsdkringsforetag har en begrinsad verksamhet, sett till art och
omfattning, och i ldgre grad &r utsatt for komplicerade risker anser
Finansinspektionen att den balansrikning som det tar fram for
redovisningsdndamal dven dr lamplig att anvinda for berdkningen av
kapitalkravet. Finansinspektionen bedomer dven att syftet med
placeringsreglerna — att ha en aktsam placering — for de mindre foretagen
uppfylls genom de detaljerade placeringsreglerna som nu foreslas.
Finansinspektionen bedomer dérfor att ett mindre forsidkringsforetag inte ska
behova ta fram skilda balansridkningar for redovisnings- respektive
solvensdndamal. Ett mindre forsékringsforetag ska inte heller behdva
omvirdera tillgangar, skulder och forsiakringstekniska avsittningar for att
kunna berikna kapitalbas och kapitalkrav.

Gillande regler i FRL bygger pa att riskerna pa balansrakningens tillgangssida
hanteras genom kvantitativa regler for hur de tillgdngar som motsvarar de
forsdkringstekniska avsittningarna far placeras. Finansinspektionen bedomer
att gillande regler &r fortsatt relevanta for de mindre foretagen. Orsaken ir att
mindre forsikringsforetag i manga avseenden har ett behov av kvantitativa
regler som pa ett tydligare sétt anger forutséttningarna for hur tillgangarna far
investeras. Det dr rimligt att anta att ett flertal av de mindre foretagen skulle
kunna ha svart att tillimpa de mer generella regler om exempelvis lamplig
riskspridning. Finansinspektionens foreslar darfor att de mindre
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forsdkringsforetagen dven fortséttningsvis ska ha placeringsramar.
Finansinspektionens forslag motsvarar reglerna om skuldtickning i nuvarande
6 kap. FRL och i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (2011:20)
om skuldtickning i svenska forsidkringsbolag och tjidnstepensionskassor
(skuldtackningsforeskrifterna). Finansinspektionen bedomer att de nu géllande
kraven pa vilka tillgangar som far anvindas och gillande begrénsningar i
sammansittningen av formansrittstillgangar ar fortsatt &ndamalsenliga och
foreslar endast mindre justeringar for att anpassa bestimmelserna till de
kommande reglerna 1 FRL.

For att de bestimmelser som Finansinspektionen foreslar ska kunna tillimpas
tillsammans med kraven pa formansrittsregister i FRL har Finansinspektionen
anpassat terminologin 1 investeringsreglerna i foreskrifterna.
Finansinspektionen foreslar darmed att tillgangar som svarar mot
forsakringstekniska avsittningar for egen ridkning bendmns
formansrittstillgangar. Finansinspektionen foreslar vidare att
formansrittstillgangarna ska regleras och virderas till verkligt virde. Detta
eftersom tillgangarnas verkliga virde bedoms ge en mer rittvisande bild dn
anskaffningskostnaden. Finansinspektionen vill betona att forslaget motsvarar
gillande regler for skuldtickningstillgangarna. Virderingen av tillgangarna i
ovrigt foreslas ske enligt redovisningsreglerna pa omradet.

Finansinspektionens forslag innebir att de nuvarande kraven for berdkning av
de forsdkringstekniska avsittningarna dven fortsdttningsvis ska gilla.
Berikningen ska ddarmed grundas pa antaganden om dddlighet och andra
riskmatt samt rintesats och driftskostnader, som var for sig dr betryggande.
Dirmed behalls dven fortsittningsvis den implicita buffert som reglerna
medfor. Finansinspektionen bedomer att buffertarna kan betraktas som en
motsvarighet till den riskmarginal som infors i reglerna om forsékringstekniska
avsittningar som foreslas i FRL.

For att tillgangarna ska kunna bli féremal for formansritt enligt
formansrittslagen (1970:979), bedomer Finansinspektionen att ett
forsakringsforetag inte kan beviljas undantag fran de foreslagna
bestimmelserna om formansrittsregister i 6 kap. 11-13 §§ FRL.
Formansrittsregistret dr en central del av konsumentskyddsregleringen, och vid
en eventuell likvidation ir ett korrekt fort register en forutsittning for att
forsidkringstagarnas formansritt ska kunna tillgodoses. Finansinspektionen
saknar dock bemyndigande att foreskriva om formansritten. For att uppna ett
tillfredsstédllande skydd dven for forsdkringstagarna i mindre foretag dr det
darfor viktigt att de ovan nimnda lagbestimmelserna om formansritt dr
tillampliga d@ven pa mindre forsdakringsforetag, vilket framgar av foreskrifternas
tilliampningsomrade.

Finansinspektionen foreslar att mindre foretag inte heller ska kunna undantas
fran de foreslagna bestimmelserna i 6 kap. 3-5 §§ FRL om riskspridning,
lokalisering och placering av tillgangar och derivatinstrument.
Finansinspektionen bedomer att bestimmelserna har ett viktigt
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konsumentskyddsvirde och att samma skyddsniva inte skulle kunna uppnas pa
annat sitt. Finansinspektionen bedomer darfor att dessa bestammelser ska
tillimpas #ven av mindre forsikringsforetag. Aven detta framgér av
foreskrifternas tillimpningsomrade.

Finansinspektionen foreslar diremot en bestimmelse om hantering av
valutakursrisk och valutamatchning som ska komplettera den bestimmelse om
riskspridning som foreslas i 6 kap. 3 § FRL. Bestimmelsen motsvarar dagens
uppriakning av godkinda lander i 5 kap 2 § i skuldtackningsforeskrifterna.
Finansinspektionen bedomer att en forteckning 6ver godkiinda stater &r
nodvindig for att begrinsa de mindre forsidkringsforetagens placeringsrisker.
Bestimmelsen kan betraktas som en aktsamhetsprincip som 1 viss grad kan
sdgas motsvara den aktsamhetsprincip som foreslas inforas i FRL.

Forteckningen over ldander i dagens skuldtickningsforeskrifter kommer fran
regeringens proposition 1994/95:184 om implementeringen av EG:s tredje
skade- respektive livdirektiv och utgors av sa kallade zon A-stater. Zon A-
staterna utgors av EES-staterna, fullvirdiga medlemmar i OECD och ldnder
som slutit avtal enligt det allménna laneavtalet med Internationella
valutafonden (IMF) (General Arrangements to Borrow, GAB).? Begreppet zon
A anviindes senast i direktiv 2000/12/EG* och i Finansinspektionens
foreskrifter och allminna rad (FFFS 2000:6) om kapitaltickning och stora
exponeringar. Nir direktivet ersattes av Basel II-direktivet’ ersattes listan av
godkinda lander med en kreditvirdering av stater etc. IMF har nu ett nytt
laneavtal. Finansinspektionen har darfor sett over gillande forteckning och
foreslar att de lander som dr med i IMF:s nya laneprogram (New Arrangements
to Borrow, NAB) ska tas upp pa listan 6ver godkidnda linder.

? Se radets direktiv 89/647/EEG av den 18 december 1989 om kapitaltickningsgrad for
kreditinstitut.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om ritten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut.

> Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut.

® Med EES-linder menas dels EU-medlemslinder (28): Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederlidnderna, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike, dels 6vriga EES-lander (3):
Norge, Island och Liechtenstein. Ovriga linder som ir fullvirdiga medlemmar av OECD (11)
ar Australien, Chile, Kanada, Israel, Japan, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz, Sydkorea, Turkiet
och USA. Ovriga linder som IMF godkint for NAB (13): Brasilien, Filippinerna, Hongkong,
Indien, Kina, Kuwait, Malaysia, Ryssland, Saudiarabien, Singapore, Sydafrika och Thailand.
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2.3 Kapitalbas, kapitalkrav och garantibelopp
2.3.1 Kapitalbas

Kapitalbasen i S2-regelverket faststélls utifran en solvensbalansrikning och
utgdrs av primérkapital och av tillaggskapital som Finansinspektionen godként.
Grunden ir att alla kapitalbasposter bedoms utifran egenskaper och sirdrag,
men for vissa angivna poster bestdms nivaindelningen i de regler som
genomfor S2-direktivet. Klassificeringen ligger till grund for hur mycket av
posten som far rdknas med i den kapitalbas som ska ticka dels
solvenskapitalkravet, dels minimikapitalkravet.

Enligt gillande regler beriknas kapitalbasen utifran samma bestimmelser som
giller for forsidkringsforetagens arsredovisning, som ska upprittas i enlighet
med reglerna i ARFL. Enligt ARFL ska tillgangar och andra skulder in de
forsdkringstekniska avséttningarna virderas till verkligt vérde eller till
anskaffningsvérde.

Som framgar av avsnitt 2.2 foreslar Finansinspektionen att mindre
forsdakringsforetag inte ska behova ta fram en solvensbalansriakning, varfor de
foreslagna lagreglerna om kapitalbas inte heller blir aktuella for dessa foretag.
Finansinspektionen foreslar i stillet att géllande lagbestimmelser om
kapitalbasen och dess sammansittning, efter mindre justeringar, dven
fortsattningsvis ska gélla for mindre forsdkringsforetag. Finansinspektionen
bedomer att reglerna pa ett indamalsenligt sitt anger de ekonomiska resurser
som ett mindre foretag ska ha for att ticka eventuella forluster och dirmed
kunna infria sina ataganden.

Om livforsdkringsrorelse och skadeforsdkringsrorelse drivs i samma
forsdkringsforetag foreslar Finansinspektionen att kapitalbasen for
livforsdakrings- respektive skadeforsédkringsrorelsen ska kunna beridknas och
redovisas separat. Forslaget motsvarar dagens lagregler.

2.3.2  Kapitalkrav

Enligt de foreslagna reglerna i 8 kap. 1 § FRL ska solvenskapitalkravet utgora
den minsta storlek pa kapitalbasen som krévs for att foretaget med 99,5
procents sannolikhet ska ha tillgangar under de kommande tolv manaderna som
krévs for att ticka atagandena. Vid berdkningen av solvenskapitalkravet ska ett
forsdakringsforetag ta hdansyn till alla métbara risker som det dr exponerat for.
Det ska dven beakta effekter av riskreduceringstekniker. Forsédkringsforetaget
ska d@ven uppfylla ett minimikapitalkrav som innebdr att det med 85 procents
sannolikhet ska kunna infria sina ataganden gentemot forsikringstagarna under
de foljande tolv manaderna.

Reglerna som genomfor S2-direktivet ska bidra till att de kapitalkrav som stélls

bittre ska spegla det specifika forsdkringsforetagets riskniva. Samtidigt som
Finansinspektionen bedomer att principen om ett riskkénsligt kapitalkrav dr
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relevant for alla foretag, oaktat storlek, konstaterar myndigheten att S2-
direktivets kapitalkravsregler utgar fran verksamheter med storre komplexitet,
bade vad giller verksamheten i sig och riskerna forknippade med den.
Finansinspektionen bedomer alltsa att reglerna inte dr anpassade for den
verksamhet som mindre foretag bedriver. Finansinspektionen bedomer att inte
heller dagens regler dr en lamplig utgangspunkt fér en kommande reglering for
mindre foretag. En viktig orsak &r att kapitalkravet idag berdknas enbart med
fokus pa forsikringsriskerna. De finansiella riskerna kopplade till
tillgdngssidan i balansrikningen hanteras i stillet genom placeringsregler for
de tillgangar som motsvarar de forsdkringstekniska avsittningarna.

Finansinspektionen anser att de bestimmelser om kapitalkrav for mindre
foretag som foreslogs 1 utredningen Rorelsereglering for forsdkring och
tjanstepension (SOU 2011:68, S2-utredningen) utgor en lamplig utgangspunkt
for en reglering. Finansinspektionen bedomer att S2-utredningens forslag tar
hédnsyn dels till malet med riskkénsliga kapitalkravsregler, dels till de mindre
forsakringsforetagens verksamheter och forutséttningar. Vidare tar S2-
utredningens forslag ocksa hénsyn till de finansiella risker som ett
forsakringsforetag ar utsatt for. Finansinspektionen har dock gjort vissa
justeringar av S2-utredningens forslag, bland annat for att anpassa regleringen
till nuvarande utjimning for skadeforsikring.

Utgangspunkten i Finansinspektionens forslag ér att regleringen av kapitalkrav,
tillsammans med 6vrig reglering som foreslas for mindre forsikringsforetag,
ska bidra till ett konsumentskydd i niva med vad som giller for 6vriga
forsakringsforetag. Dirtill har utgangspunkten varit att kapitalkravsregleringen,
i likhet med reglerna i S2-regelverket, ska vara riskbaserad. Reglerna ska
samtidigt vara anpassade till den ofta mindre komplicerade verksamhet som de
mindre forsdkringsforetagen driver. Finansinspektionen bedomer att
kapitalkravsreglerna, i kombination med investeringsreglerna och reglerna for
berikning av de forsdkringstekniska avsittningarna, uppfyller ovanstaende.
Nedan redogors for forslagen mer 1 detalj.

En viktig skillnad mellan Finansinspektionens forslag jamfort med de regler i
FRL som genomfor S2-direktivet dr att det for mindre foretag endast foreslas
ett kapitalkrav. Finansinspektionen beskriver forslaget ndrmare nedan.

2.3.2.1 Kapitalkrav for skadeforsdkringsrorelse

Som Finansinspektionen redogor for ovan har ett viktigt syfte 1 framtagningen
av kapitalkravsreglerna varit att kapitalkravet béttre ska avspegla den faktiska
risk som ett specifikt forsdkringsforetag dr utsatt for. Av den anledningen
foreslar Finansinspektionen att ett mindre foretag vid beréikningen av
kapitalkravet ska utga dels fran de forsikringstekniska avsittningarnas storlek,
dels fran innehavet av vissa angivna tillgangar. Jamfort med géllande krav,
som baseras pa skade- eller premieindex tar forslaget storre hénsyn till
forsdakringsriskerna i det specifika foretagets verksamhet. Forslaget innebir
ocksa att de finansiella risker som ett foretag dr utsatt for tas i beaktande.
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Som framgar ovan &r forslaget att en del av kapitalkravet ska riknas fram
utifran storleken pa de forsikringstekniska avsittningarna nytt for de mindre
skadeforsédkringsforetagen. I géllande regler har detta endast géllt for
livforsikringsforetagen. Eftersom manga skadeforsikringsforetag har ettariga
forsdkringsavtal som loper pa kalenderar kan storleken pa savil premiereserven
som skadereserven skilja sig avsevirt under aret. For att undvika ett alltfér hogt
eller alltfor lagt viarde pa premiereserven foreslar Finansinspektionen att en
utjaimning av reserverna gors. Premiereserven foreslas sittas till 50 procent av
arets premieinkomst. Finansinspektionen foreslar vidare att skadereserven
berdknas som ett genomsnitt av avsittningarna for oreglerade skador for de tre
senaste aren. Forslaget motsvarar vad som géller for livforsakringsforetagen
idag.

De resultat som framkommer av trafikljuset indikerar att mellan tolv och
femton procent av de forsdkringstekniska avsittningarna ska séttas av for att
sakerstilla att forsdkringsriskerna omhindertas. For att forsdkringstagare i
mindre foretag ska omfattas av samma skyddsniva som i andra foretag foreslar
Finansinspektionen det hogre beloppet. Finansinspektionen bedomer att de
foreslagna reglerna innebdr att ett foretag i kapitalkravsberdkningen tar hdnsyn
till den rénterisk och driftskostnadsrisk som det &r utsatt for.

Forslaget att i berdkningen av kapitalkravet ocksa inkludera innehavet i vissa
tillgangar innebir att man i berdkningen av kapitalkravet ocksa tar hansyntill
de finansiella risker som ett foretag dr utsatt for. Detta dr en viktig skillnad mot
dagens regler. Samtidigt som Finansinspektionen anser att det &r viktigt att de
finansiella riskerna tas i beaktande vid berdkningen av kapitalkravet, anser
myndigheten att hinsyn maste tas till det faktum att de forslagna
investeringsreglerna for mindre foretag sétter upp fasta ramar for de
investeringar som ett mindre foretag far gora, vilket kan sdgas minska
komplexiteten i tillgangsforvaltningen. Finansinspektionen foreslar att
kapitalkravet for de finansiella riskerna berdknas som procentsatser av vérdet
pa foretagets innehav i fastigheter, aktier, virdepappersfonder samt
obligationer och andra skuldforbindelser. Kapitalkravet for de finansiella risker
har kalibrerats utifran resultaten i trafikljusmodellen. Eftersom manga
forsdkringsforetag dger fastigheter indirekt via fonder foreslas att kapitalkravet
for fastighetsinnehav tar hiansyn till detta. Det bor ocksa noteras att forslaget
innebdr att ett foretag i underlaget for berdkningen av kapitalkravet inte
behover ta med obligationer som uppfyller kraven i lagen (2003:1223) om
utgivning av sdkerstéllda obligationer. Detta eftersom riskerna med den typen
av tillgangar betraktas som ldgre dn for obligationer som inte dr sikerstillda.

Finansinspektionen foreslar att genomlysningsprincipen, om mojligt, ska
tillimpas pa direktigda aktiebolag samt innehav i virdepappersfonder,
fondforetag och specialfonder. Om genomlysningsprincipen tilldmpas ska
saledes foretagets innehav i en fond behandlas som om fondens tillgangar hade
dgts direkt av foretaget.
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2.3.2.2 Kapitalkrav for livforsikringsrorelse

For forsdkringsforetag som driver liviorsdkringsrorelse baseras dagens
kapitalkrav enkelt uttryckt pa summan av en viss procent av dels de
forsdakringstekniska avsittningarna, dels positiva risksummor respektive
nettodriftskostnader. Finansinspektionen bedomer att dagens regler innebér att
ett foretag 1 kapitalkravsberidkningen tar hinsyn till de forsdkringsrisker, som
ranterisk och driftskostnadsrisk, som det &r utsatt for. Dodlighetsrisken tas om
hand av kapitalkravet pa positiva risksummor. Finansinspektion foreslar déarfor
att kapitalkravet for dessa risker dven fortsittningsvis ska baseras pa
ovanstaende. Enligt nuvarande 7 kap. 12 § FRL uppgar kapitalkravet for
livforsidkringsforetag med traditionell forvaltning enkelt uttryckt till fyra
procent av de forsdkringstekniska avséttningarna. Med utgangspunkt fran de
resultat som framkommer i trafikljuset, och for att uppna en likvirdig
skyddsniva som for ovriga forsakringsforetag, foreslar Finansinspektionen nu
att kapitalkravet hojs till fem procent av de forsidkringstekniska avsittningarna.

Inte heller gillande regler for livforsdkringsrorelse tar hinsyn till de finansiella
risker som ett foretag dr utsatt for, vilket dr en brist. De finansiella riskerna for
livforsdakringsrorelse dr desamma som for skadeforsidkringsrorelse, varfor
forslaget 1 dessa delar motsvarar forslaget for skadeforsédkringsrorelse. For en
redogorelsen av de foreslagna reglerna hinvisar Finansinspektionen dérfor till
avsnitt 2.3.2.1.

2.3.3 Garantibelopp

Oavsett vilka ataganden ett forsakringsforetag har och oavsett verksamhetens
omfattning ska ett forsdkringsforetag alltid ha ett i forvig bestimt minsta
kapital. Detta uttrycks som ett garantibelopp, vilket saledes &r den lagsta
tankbara nivan pa den kapitalbas som ett forsakringsforetag ska ha. Regeringen
foreslar i Lagradsremissen att garantibeloppet for skadeforsiakringsrorelse ska
vara 2,4 miljoner euro och for livforsakringsrorelse 3,7 miljoner euro.

De nivaer pa garantibelopp som Finansinspektionen foreslar skiljer sig inte
namnvirt fran de nivaer som foreslas inforas i FRL. I en jamforelse med det
kapitalkrav som riknas fram 1 trafikljuset bedomer Finansinspektionerna att de
i FRL foreslagna garantibeloppen ar lampliga. Eftersom regleringen av mindre
forsdakringsforetag dr en nationell reglering anser Finansinspektionen déaremot
att det dr limpligt att ange garantibeloppet i svenska kronor 1 stillet for att
ange det i euro. Av samma anledning anser Finansinspektionen att en justering
utifran fordndringar i det svenska prisbasbeloppet dr mer lampligt én en
justering grundad pa fordandringar i det europeiska konsumentprisindexet.
Justeringen syftar till att sékerstilla att reglerna forblir aktuella och anpassade
till det radande prisldaget i Sverige. For att foretagen pa ett enkelt sitt ska kunna
ta del av fordndringar i garantibeloppet foreslas att Finansinspektionen arligen
tillkdnnager de justerade beloppen.
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Som Finansinspektionen redogor for 1 avsnitt 1.1. har forsdkringsforetag framst
utnyttjat dagens mojlighet till undantag for att ansoka om nedséttning av
garantibeloppet. Om villkoren fér undantag dr uppfyllda har
Finansinspektionens praxis varit att bevilja en nedsittning av garantibeloppet
till 300 000 euro. Regeringen foreslar i Lagradsremissen ingen dndring av de
nuvarande mojligheterna till undantag 1 1 kap. 20 och 21 §§ FRL.
Finansinspektionen bedomer dérfor att denna mojlighet till nedséttning av
garantibeloppet dven fortsattningsvis bor vara tillgidnglig. For att ett mindre
forsiakringsforetag som ocksa uppfyller kraven i 1 kap. 20 eller 21 §§ FRL ska
kunna fa ett nedsatt garantibelopp foreslar Finansinspektionen darfor en
bestimmelse i de foreslagna foreskrifterna som motsvarar nuvarande praxis. |
enlighet med vad som sdgs ovan foreslar Finansinspektionen att dven det
nedsatta garantibeloppet uttrycks i svenska kronor.

2.4 Foretagsstyrning

Genomforandet av S2-direktivet innebér att det infors mer detaljerade regler 4n
tidigare nér det géller villkor for verksamheten, dédribland mer detaljerade
regler om ett foretags styrning. S2-regelverket innebir att forsdkringsforetagen
ska ha ett foretagsstyrningssystem som sikerstiller att foretagen styrs pa ett
sunt och ansvarsfullt sitt. Foretagsstyrningssystemet omfattar ett
riskhanteringssystem, ett system for internkontroll och styrdokument for bland
annat riskhantering, internkontroll och internrevision. Vidare ska
forsakringsforetagen ha funktioner for riskhantering, regelefterlevnad och
internrevision samt en aktuariefunktion (centrala funktioner).
Foretagsstyrningssystemet innehaller dven krav pa lamplighetsprovning, egen
risk- och solvensbedomning (Orsa) och uppdragsavtal. Darutover foreslar
regeringen i Lagradsremissen att de nationella reglerna om forsékringstekniska
riktlinjer och forsdkringstekniskt berdkningsunderlag, placeringsriktlinjer samt
riktlinjer for hantering av intressekonflikter behalls.

Enligt forslagen i Lagradsremissen undantas inte mindre forsakringsforetag
fran de regler om foretagsstyrning som foreslas i 10 kap. FRL och som
genomfor S2-direktivet. Mindre foretag ska ddarmed tillampa
lagbestimmelserna pa omradet, och tillhérande foreskrifter och allménna rad.
Som Finansinspektionen tidigare beskrivit (se avsnitt 1.1.2) undantas de
ddremot helt fran 6vriga delar av Solvens 2-regelverket. De mindre foretagen
ska didrmed inte tillimpa bestdmmelserna 1 S2-férordningen om
foretagsstyrningssystem. Finansinspektionen bedomer att de nationella reglerna
som genomfor S2-direktivet visserligen utgor en god grund for styrningen av
de mindre foretagen, men konstaterar samtidigt att bestimmelserna forutsatter
den kompletterande reglering som S2-férordningen utgor. For att de mindre
foretagen ska kunna tillimpa den foreslagna nationella regleringen behover
reglerna dirmed fyllas ut och kompletteras.

I arbetet med att ta fram kompletterande regler har Finansinspektionen
Overvigt ett antal olika alternativ. Finansinspektionen har bland annat vervégt
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att lata mindre foretag dven fortsittningsvis tillimpa Finansinspektionens
allménna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella féretag.
Med anledning av att de reglerna inte dr anpassade till de lagregler som
foreslas dr dock en sadan 16sning oldmplig. Finansinspektionen har ocksa
Overvigt att ta fram egna, nya regler pa omradet. Eftersom mindre foretag pa
lagniva omfattas av samma foretagsstyrningsregler som dvriga foretag, och
saledes star pa samma grund, kan Finansinspektionen konstatera att de nya
bestammelserna hade kommit att bli snarlika de bestimmelser som
kompletterar lagens regler, alltsa S2-férordningens bestimmelser. Vissa
skillnader, framforallt sprakliga men ocksa till viss del materiella, hade
oundvikligen forekommit vilket hade riskerat att foranleda begreppsforvirring
och tillampningsproblem. Finansinspektionens slutsats dr dirfor att det dr mest
lampligt att lata mindre foretag folja S2-forordningens regler. Att de mindre
foretagens reglering i stort 6verensstimmer med den som géller for ovriga
foretag innebar ocksa att den praktiska tillimpningen av reglerna, och den
praxis som kan forvintas vixa fram, i storre grad kommer att motsvara det som
giller for 6vriga forsdkringsforetag.

Samtidigt som Finansinspektionen beddmer att S2-férordningens bestammelser
om foretagsstyrning dr ett nddviandigt komplement dr myndigheten av
uppfattningen att forordningens regler i flera delar dr omfattande, detaljerade
och komplexa pa ett sétt som inte fullt ut dr lampligt, och inte heller
nodvindigt, for mindre foretag. Detta géller inte minst S2-férordningens regler
om riskhanteringssystem och riskhanteringsomraden. Finansinspektionen
foreslar darfor att mindre foretag ska tillimpa delar av S2-férordningens
bestimmelser om foretagstyrning. Pa detta sétt anpassas kraven till arten,
omfattningen och komplexiteten 1 de mindre foretagens verksamheter.
Sammantaget bedomer Finansinspektionen att forslaget utgér en mindre
detaljtung och komplex reglering samtidigt som en god styrning och kontroll
av de mindre foretagen sikerstills. Det gar dock inte att bortse fran att de
mindre forsidkringsforetagen dr en heterogen grupp med stora individuella
skillnader. Aven om de regler som Finansinspektionen foreslar innebir en
forenklad tillimpning av S2-forordningens regler, kan de alltsa dnda vara
alltfor detaljerade och betungande for de allra minsta foretagen. Samtidigt kan
reglerna vara limpliga for ett foretag som tillhor de storsta i gruppen.
Finansinspektionen dr dock av uppfattningen att proportionalitetsprincipen ska
beaktas vid tillimpningen av dessa regler. I den faktiska tillimpningen av
reglerna kan dirmed kraven komma att anpassas till arten, omfattningen och
komplexiteten av de inneboende riskerna i det individuella foretagets
verksambhet.

For att undvika den begreppsforvirring och tillimpningsproblematik som
beskrivs ovan foreslar Finansinspektionen vilka bestimmelser i S2-
forordningen som myndigheten bedomer dr nodvindiga att de mindre foretagen
foljer. Regleringen sker genom hénvisningar direkt till forordningens
bestimmelser. Den hénvisning till de allmédnna kraven som framgar av artikel
258 bedomer Finansinspektionen som en nodvindig komplettering till de
foreslagna lagbestimmelserna da den anger de 6vergripande krav som ett
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forsakringsforetag ska uppfylla for att anses ha en tillfredsstédllande
foretagsstyrning. Finansinspektionen bedomer dock att det krav som foreslas i
10 kap 1 § 3 stycket FRL, och som innebir att ett foretag regelbundet ska se
over foretagsstyrningssystemet, maste anses inbegripa att ett foretag dvervakar
och utvérderar systemet samt atgirdar eventuella brister. Finansinspektionen
anser ddarmed att det dr obehovligt for mindre foretag att tillimpa artikel 258.6.

I artikel 273 1 S2-férordningen anges de ytterligare regler om lamplighetskrav
som ett forsakringsforetag ska folja. Kravet pa att uppritta ett styrdokument for
uppfyllande av ldmplighetskraven tydliggor de interna regler och rutiner som
ett foretag maste ha for att uppfylla det foreslagna lagkravet att foretaget ansvar
for att personer pa ledande befattningar dr lampliga. Reglerna i artikeln anger
ocksa de kvalifikationer ledande befattningshavare ska ha (fit and proper).
Finansinspektionen anser att reglerna dr nodvéndiga for att sidkerstilla att
foretagen styrs i enlighet med regelverket och for att uppratthalla ett gott
fortroende for foretagen och for branschen 1 sin helhet.

Styrelsen och den verkstillande direktoren i ett forsdkringsforetag som viljer
att lagga ut delar av verksamheten till en uppdragstagare utanfor foretaget har
det fulla ansvaret ocksa for den verksamhet som har lagts ut och for att
uppdragstagaren driver verksamheten pa det sétt som reglerna kriaver. Styrelsen
och den verkstéllande direktoren ansvarar ocksa for att foretaget har den
bestillarkompetens som krivs for att kunna stilla lampliga krav pa savil
kompetensen hos uppdragstagaren som hur denna utfér uppgifterna. Vidare ska
styrelsen se till att den far information som mojliggor en effektiv kontroll av
den utlagda verksamheten. Ledningen ansvarar alltsa for att kraven pa intern
styrning och kontroll dr uppfyllda dven i de delar av verksamheten som en
uppdragstagare bedriver. Finansinspektionens beddmning &r att
bestimmelserna i artikel 274 i S2-forordningen tydliggor de interna regler och
rutiner som ett foretag maste ha for att kunna uppfylla kraven. Bestimmelserna
anger ocksa de krav som forsékringsforetaget maste stélla pa uppdragstagaren,
for att sdkerstélla att denne agerar i enlighet med regelverket.
Finansinspektionen foreslar darfor att d&ven mindre foretag ska folja reglerna i
artikel 274. Eftersom mindre féretag undantas fran gruppreglerna ska de dock
inte tillimpa artikel 274.2. Artikel 274.5 aterger i flera delar de krav som
framgar av FRL. I 6vriga delar anser Finansinspektionen att bestimmelserna &r
alltfor detaljerade for ett mindre foretag. Exempelvis bedomer
Finansinspektionen det som orimligt att ett mindre foretag med begrinsade
personella resurser ska kunna gora den bedomning av de anstillda hos
uppdragstagaren som bestimmelsen anger. Sammantaget anser
Finansinspektionen ddrmed att mindre foretag inte ska tillampa artikel 274.5.

I FRL foreslas inga regler om styrdokument for erséttningar.
Finansinspektionen foreslar heller inga sadana regler i Huvudforeskriften.
Samtidigt upphévs de allménna raden om erséttningspolicy i samband med att
S2-direktivet genomfors 1 Sverige. Som Finansinspektionen anger i
remisspromemorian for S2-remissen finns det skl att betona betydelsen av
vissa av de principer som framgar av de allminna raden om ersittningspolicy.
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Samtidigt menar myndigheten att innebdrden av géllande regler delvis omfattas
av reglerna i artikel 275 i S2-férordningen, och att behovet av reglering darmed
kan anses vara uppfyllt. For att se till att Zven mindre foretag hanterar riskerna
i ersdttningssystemen pa ett effektivt sitt foreslar Finansinspektionen att de ska
tillampa artikel 275.2 och 275.3. Det finns dock skil att betona att ett mindre
foretag endast ska tillampa artikel 275 om dess ersittningssystem innehaller
rorliga ersittningsdelar. Finansinspektionen foreslar inte att artikel 275.1 ska
tillimpas da delar av bestimmelsen inte bedoms vara anpassad for mindre
foretag. I stillet infors en regel om att foretagets styrdokument ska frimja sund
och effektiv riskhantering, motverka dverdrivet risktagande och omhénderta
intressekonflikter. Bestimmelsen utgar fran de principer som framgar av artikel
275.1.

Finansinspektionen foreslar att dven ett mindre foretag ska tillimpa artikel 262
nér det bedomer sitt totala solvensbehov inom ramen for den egna risk- och
solvensbedomningen. Som framgar av remisspromemorian i S2-remissen
avstar Finansinspektionen fran att inféra nagon kompletterande och
fortydligande reglering som ror den egna risk- och solvensbeddémningen som
foretaget ska gora enligt lag. En viktig anledning till detta &dr de att foretagen
ocksa ska f6lja bestimmelserna om den egna risk- och solvensbedomningen i
S2-forordningen. S2-forordningens bestimmelser bedoms dirmed som ett
viktigt komplement till de foreslagna lagreglerna. For att sdkerstélla att de
mindre foretagen, nir de riknar fram det totala solvensbehovet, tar hiansyn till
relevanta parametrar foreslar Finansinspektionen att Zven mindre foretag ska
tillimpa artikel 262.

Artikel 266 1 S2-férordningen tydliggor syftet med ett foretags system for
internkontroll och kompletterar den foreslagna lagbestimmelsen om detta.
Finansinspektionen bedomer att artikeln pa ett dvergripande plan tydliggor de
krav som ett foretags system for internkontroll ska uppfylla.
Finansinspektionen bedomer att bestimmelsen &r relevant for alla
forsidkringsforetag, oaktat storlek, och foreslar darfor att dven mindre foretag
ska tillimpa den.

Vad giller centrala funktioner féreslar Finansinspektionen en bestimmelse som
tydliggor att funktionen for internrevision alltid ska vara direkt understélld
styrelsen, eftersom det i internrevisions uppgifter bland annat ingar att granska
den verkstillande direktoren. Som anges i bestimmelsen kan ddaremot dvriga
funktioner vara understéllda styrelsen eller den verkstillande direktoren.
Bestammelsen bygger pa de principer som framgar av artikel 268.1. Dirtill
foreslar Finansinspektionen att ett mindre foretag ska tillimpa forordningens
artikel 268.2 och 3 nir foretaget inrittar centrala funktioner. Artikel 268
tydliggor vikten av de centrala funktionernas oberoende och ocksa deras ansvar
gentemot foretagets styrelse. Vidare foreslar Finansinspektionen att de olika
centrala funktionerna 1 mindre foretag ska utfora delar av de uppgifter som
framgar av artiklarna 269-272 i S2-férordningen. Vad sirskilt géller
funktionen for internrevision foreslar Finansinspektionen att ett mindre foretag,
nir det viljer den som ska ansvara for eller utféra uppgifter i funktionen, ska
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tillampa artikel 271.1 och 2. Vidare foreslar Finansinspektionen att mindre
foretag ska tillampa bestimmelsen om att internrevisionsfunktionen arligen ska
lamna en skriftlig rapport till styrelsen om sina resultat och rekommendationer.
Nagot sadant krav finns inte idag. Finansinspektionen bedomer att det urval av
bestimmelser som foreslas mojliggér en god styrning och kontroll av den
verksamhet som mindre foretag bedriver samtidigt som hédnsyn tas till deras
sdrart. Som Finansinspektionen tidigare angett kan proportionalitetsprincipen
innebdra att kraven anpassas ytterligare till arten, omfattningen och
komplexiteten av de inneboende riskerna i det individuella foretagets
verksambhet.
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3 Konsekvensanalys
3.1 Utgangspunkter

Konsekvensutredningen omfattar nya bestimmelser, kompletteringar och
justeringar av gillande bestimmelser. I de fall Finansinspektionen foreslar att
befintliga bestimmelser ska fortsitta att gélla utan dndringar motiveras inte
sarskilt konsekvenserna av detta eftersom forutsittningarna for de mindre
forsakringsforetagen, forsdkringsmarknaden eller Finansinspektionen inte
foridndras.

Ett beviljat undantag upphor att gélla om ett forsdkringsforetag inte langre
uppfyller villkoren for undantag. Forsdkringsforetaget ska da tillimpa S2-
regelverket i sin helhet, och ddrmed ocksa Finansinspektionens forslag till
foreskrifter och allmédnna rad som beskrivs i S2-remissen. En redogorelse for
konsekvenserna for ett forsakringsforetag, vars undantag upphor att gilla, finns
1 promemorian till S2-remissen.

Som Finansinspektionen har beskrivit tidigare i denna remisspromemoria
foreslas sdrregler endast inom vissa omraden. For de delar av regelverket dir
mindre foretag kan beviljas undantag, men dér Finansinspektionen inte foreslar
nagon sirreglering uppstar inga kostnader for foretagen. For de delar av
regelverket som mindre foretag inte undantas fran ska foretagen folja de regler
som f6ljer av Finansinspektionens forslag i S2-remissen. For att fa en
helhetsbild av kostnaderna for de mindre forsdkringsforetagen behdver denna
konsekvensanalys alltsa ldsas tillsammans med relevanta delar av den
konsekvensanalys som Finansinspektionen har tagit fram inom ramen for S2-
remissen. For konsekvenserna av de lagregler som regeringen foreslar hanvisar
Finansinspektionen till konsekvensanalysen i Lagradsremissen.

3.2 Berorda foretag

Utifran forsdkringsforetagens arsredovisningar for 2013 bedomer
Finansinspektionen att 27 forsdkringsforetag kan ansoka om undantag enligt
den foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 19 och 19 b §§ FRL.” Ytterligare nagra
forsdkringsforetag har premieinkomster och forsdkringstekniska avséttningar
som ligger under de beloppsgrinser som anges i bestimmelsen, men dessa
foretag har koncession for ansvars-, kredit- eller borgensforsékring. I den man
dessa forsdkringsforetag inte bedriver sadan verksamhet och vill fa mojlighet
att undantas fran delar av regelverket kommer de att behova dndra sin
bolagsordning. Antalet skadeforsédkringsforetag som berors av forslaget kan

7 Av dessa foretag dr 6 skadeforsikringsforetag, 6 storre lokala skadeforsakringsforetag, 2
livforsdkringsforetag och 13 mindre lokala skadeforsdkringsforetag.
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ddarmed komma att bli nagot hogre. Endast tva livforsakringsforetag berors
eventuellt av forslaget.®

3.3 Konsekvenser for forsikringsforetagen

Foljande kostnadsuppgifter har tidigare anvints av Finansinspektionen och
anvands dven i kostnadsberidkningarna i denna konsekvensanalys.

Genomsnittlig intern 16nekostnad: 1 300 kronor per timme
Konsultkostnad: 2 000-3 000 kronor per timme
Arsarbetstiden uppskattas till cirka 1 800 timmar.

I kostnadsuppskattningarna utgar Finansinspektionen fran ett typforetag for
vilket tidsatgangen for att uppfylla kravet uppskattas. Darefter har en skattning
gjorts av antalet foretag som berors. Om foretagen antas anlita externa
konsulter anvédnder Finansinspektionen intervallkostnaden ovan. Alla
antaganden som Finansinspektionen har gjort anges sa att berdkningarna kan
kontrolleras.

Finansinspektionen kommer 1 forordning (2001:911) om avgifter for provning
av drenden hos Finansinspektionen att foresla att avgiften fér en ansokan om
undantag ska uppga till 15 000 kronor. Finansinspektionen antar att 27
forsdakringsforetag kommer att ansoka om undantag, vilket innebér att den
totala finansiella kostnaden for de mindre forsiakringsforetagen uppgar till cirka
405 000 kronor. Utdver detta tillkommer forsdkringsforetagens administrativa
kostnad for att ta fram ansokan. Finansinspektionen bedomer att det krivs i
genomsnitt max en veckas arbetstid, d.v.s. 40 timmar, for ett forsdkringsforetag
att ta fram ansokan. Kostnaden for varje forsikringsforetag uppgar darmed till
52 000 kronor. Totalt blir det 1,4 miljoner kronor om 27 forsdkringsforetag
ansOker om undantag.

Det ar beklagligt att det under lang tid inte har varit kint for de mindre
forsdakringsforetagen hur regleringen kommer att vara utformad, och att beslut
om undantag kommer att kunna meddelas forst kort tid innan ikrafttridandet av
S2-regleringen. Bade for ett forsikringsforetag som nekas undantag och for ett
som beviljas undantag kommer tiden att anpassa sig till reglerna saledes att
vara begriansad. Den korta tiden kan innebéra att anpassningskostnaderna blir
hogre @n vad som annars hade varit fallet. Kostnaden for detta dr dock svar att
uppskatta. Finansinspektionen kan ddremot konstatera att kostnaden kan bli
visentlig for ett forsdkringsforetag som i avvaktan pa beslut om undantag
borjar anpassa verksamheten efter S2-regelverket i sin helhet.

De tva livforsikringsforetag, som bedomts som mindre forsikringsforetag,
bedriver bland annat tjdnstepensionsverksamhet. For sadan verksamhet

¥ Ett av livforsikringsforetagen bedriver tjinstepensionsverksamhet, medan det andra ir ett
fondforsikringsforetag.
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kommer vissa 6vergangsregler att gilla under fyra ar. Den exakta utformningen
av den regeln dr dnnu ej faststélld varfor Finansinspektionen inte har kunnat
beakta detta i denna konsekvensanalys.

Som Finansinspektionen har redogjort for tidigare i remisspromemorian syftar
de regler som foreslas i lag och i foreskrifter till att underlitta for de mindre
forsakringsforetagen, jimfort med vad som hade varit fallet om de hade behovt
anpassa sig till hela S2-regelverket. Pa flera omraden foreslar
Finansinspektionen att nuvarande regler behalls ofériandrade, eller i stora delar
oforindrade. Det giller reglerna om virdering, investeringar och kapitalbas. I
dessa fall innebir forslagen inga kostnader for forsikringsforetagen.

3.3.1 Sdrskilt om reglerna om kapitalkrav

De foreslagna reglerna om kapitalkrav skiljer sig fran géllande regler. I dessa
delar har Finansinspektionens utgangspunkt varit att kraven pa de mindre
forsdakringsforetagen, i likhet med vad som kommer att gélla for 6vriga
forsakringsforetag, ska vara riskbaserade. Daremot &r de foreslagna reglerna i
flera avseenden mindre komplexa dn motsvarande regler for 6vriga
forsdkringsforetag.

Skadeforsikringsforetagen kan delas in i grupper utifran deras storlek, se tabell
1. De foreskrifter som Finansinspektionen nu foreslar innebdr att kravet pa
minsta kapitalbas kommer att motsvara garantibeloppet for 16 av
forsdkringsforetagen, medan det for ovriga kommer att motsvara det berdknade
kapitalkravet. Finansinspektionens beriikningar’ visar att totalt 16 av
forsidkringsforetagen far ett hogre krav pa minsta kapitalbas jamfort med i dag.
Av dessa dr 9 forsidkringsforetag sadana dér kravet motsvaras av
garantibeloppet, for resterande 7 motsvaras kravet av det berdknade
kapitalkravet. Framfor allt dr det i gruppen mindre lokala forsdkringsforetag
som kravet pa minsta kapitalbas okar jaimfort med i dag och samtliga 13
forsdkringsforetag i denna grupp far 6kade kapitalkrav. Sammantaget okar
kraven for dessa med cirka 102 miljoner kronor jamfort med i dag.
Motsvarande siffra for alla 16 forsikringsforetag som far hogre krav ar cirka
175 miljoner kronor.

Tabell 1. Kapitalkrav for de mindre forsikringsforetagen

Riksbolag | Storre lokala | Mindre lokala
foretag foretag

Antal mindre foretag 6 6 13
Antal dir foreslagen 5 2 9
garantibeloppsniva trider in
som krav

- varav antal som farett | 0 0 9

hogre krav dn i dag

? Beriikningar har gjorts utifrén de forutsittningar som finns att tillgé. Eftersom
Finansinspektionen saknar vissa underlag for att kunna gora en komplett berdkning av
kapitalkravet har vissa uppskattningar och antaganden gjorts.
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Antal dar foreslaget 1 4 4
kapitalkrav trider in som krav
- varav antal som farett | 0 3 4
hogre krav dn i dag

For det ena av de tva livforsdkringsforetag som berors av forslaget motsvaras
kravet pa minsta kapitalbas av garantibeloppet. For det andra
forsakringsforetaget motsvaras kravet av det berdknade kapitalkravet. For det
sistnamnda forsdkringsforetaget 6kar kravet pa minsta kapitalbas enligt
forslaget med 49 miljoner kronor.

Som framgar ovan innebir forslaget en 6kning av kapitalkravet for vissa av de
berorda forsdkringsforetagen. Ett forsdkringsforetag som inte uppfyller kraven
maste, enligt de foreslagna reglerna om ingripanden i FRL, ldimna en finansiell
saneringsplan till Finansinspektionen. Ett forsdkringsforetag som, trots
atgérder, inte klarar av att uppfylla kapitalkravet maste trada i likvidation.
Kostnaderna forknippade med ett sadant forfarande framgar av
remisspromemorian i S2-remissen.

For att fa en bittre bild av hur de mindre foretagens kapitalkrav paverkas av de
foreslagna reglerna har Finansinspektionen gjort en jimforelse med de virden
som framkommit dels i den femte kvantitativa forstudien (QISS)IO, genomford
av Europeiska forsikrings- och tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa), dels i
trafikljuset. Fyra av de mindre forsdkringsforetagen har beridknat kapitalkrav
enligt QISS. Ett forsdkringsforetag far ett hogre kapitalkrav dn det krav som
raknades fram dér och 6vriga tre far ett ldgre krav. Tolv av
forsdkringsforetagen har 1opande beriknat kapitalkrav enligt
trafikljusmodellen. Nio av forsdkringsforetagen far ett hogre kapitalkrav én i
trafikljuset enligt de bestimmelser som nu foreslas.

3.3.2  Sdrskilt om reglerna om foretagsstyrning

Som Finansinspektionen redogor for tidigare i remisspromemorian utgér den
kompletterande regleringen 1 S2-férordningen en viktig forutséttning for att det
ska vara mojligt for foretagen att tillimpa bestimmelserna som foreslas i FRL
och i Huvudforeskriften. I manga delar bedomer Finansinspektionen att de
foreslagna reglerna fyller ut och tydliggor 6vriga regler pa omradet, och att de
ddrmed inte innebér nagra ytterligare kostnader for foretagen. Detta géller
exempelvis de bestaimmelser som reglerar de styrdokument och riktlinjer samt
den beredskapsplan som ett foretag ska uppritta. Vad avser reglerna om
styrdokument for ersittningar gor Finansinspektionen bedomningen att kraven
motsvarar de krav som giller idag. Reglerna féranleder dirmed inga 6kade
kostnader for foretagen.

Som Finansinspektionen anger i remisspromemorian for S2-remissen foljer
kraven pa lamplighet frimst av de foreslagna lagbestimmelserna pa omradet.

10 Quantitative Impact Studies, QIS 0-QIS 5, dr kvantitativa enkidtundersdkningar som
genomfordes under aren 2005-2011.
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De foreslagna foreskrifterna pa omradet avser att tydliggora vilka
kvalifikationer en ledande befattningshavare behover ha for att sdgas uppfylla
kraven pa insikter och erfarenhet som anges i lag. Finansinspektionen bedomer
att de kvalifikationer som anges 1 S2-forordningen i stora drag motsvarar de
krav som stélls i dagens regler. Finansinspektionen bedémer ddarmed att
forslaget inte innebér nagra ytterligare kostnader. Vad avser kostnaderna
kopplade till den ldmplighetsprévning som Finansinspektionen gor hdnvisar
Finansinspektionen till remisspromemorian i S2-remissen.

Aven de foreslagna reglerna om ersittningar motsvarar dagens regler pa
omradet. Vad avser reglerna om centrala funktioner bedomer
Finansinspektionen att de inte innebdr nagon praktisk skillnad jamfort med
dagens regler utan reglerna tydliggor de uppgifter som funktionerna ska utfora
redan idag. En skillnad &r dock kravet att internrevisionsfunktionen arligen ska
lamna en skriftlig rapport till styrelsen om sina resultat och rekommendationer.
Forslaget innebar kostnader for foretagen och kommer i manga fall att utforas
av externa konsulter. Samtidigt dr det viktigt att papeka att internrevisorer
redan idag ska granska verksamheten. Den arliga rapporten innebir darfor i
flera avseenden att resultaten regelbundet ska goras tydliga och tillgingliga for
granskning av styrelsen. Finansinspektionen har begriansad information om
kostnaderna forknippade med att ta fram en sadan rapport och har darfor inga
mojligheter att uppskatta kostnaden med forslaget. For att komplettera
konsekvensanalysen efterfragar darfor Finansinspektionen sadan information
fran de berorda foretagen.

3.4 Konsekvenser for forsikringsmarknaden

Finansinspektionen bedomer att forslaget inte kommer att fa nagra stora
konsekvenser for forsikringsmarknaden. Detta da de ror sig om mindre
forsdkringsforetag med begriansad verksamhet.

Det gar inte att utesluta att ett antal av de mindre forsékringsforetagen inte
kommer att kunna uppfylla de 6kade kapitalkraven som &r en effekt av de
foreslagna reglerna. Forslaget kan ddrmed innebéra att antalet foretag pa
forsakringsmarknaden minskar. Finansinspektionen bedomer dock att effekten
pa konkurrensen blir begréinsad.

3.5 Konsekvenser for kapitalmarknaden

Finansinspektionen bedomer att forslaget inte kommer att ha nagra
konsekvenser for kapitalmarknaden.
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3.6 Konsekvenser for samhiillet och konsumenterna

Finansinspektionens malsattning &r att foresla en reglering som speglar de
faktiska riskerna i forsdkringsforetagen. Finansinspektionen bedémer att de
foreslagna bestammelserna ger ett konsumentskydd i de mindre
forsdkringsforetagen som motsvarar det skydd som kommer att gilla for ovriga
forsakringsforetag. For mindre forsidkringsforetag bedomer Finansinspektionen
att den foreslagna regleringen dr lamplig eftersom dessa verksamheter bedoms
ha mindre komplexitet, bade vad giller verksamheten i sig och riskerna som &r
forknippade med den.

Som framgar av avsnitt 3.3. innebir forslaget att kapitalkravet 6kar for ett antal
av de mindre forsdkringsforetagen. I likhet med vad Finansinspektionen anger i
konsekvensanalysen for S2-remissen kan de 6kade kostnaderna som detta
innebédr komma att foras over till forsakringstagarna genom hojda premier. Ett
sitt for forsakringsforetagen att mota en sadan utveckling ér att fordndra
produktutbudet, till exempel genom att utveckla nya produkter med léagre risk,
som ddrmed kriver mindre kapital. Ett annat sétt 4r att fa forsikringstagarna att
ga over till produkter dér de sjdlva bér den finansiella risken. Vilken effekt det
skulle fa pa efterfragan pa vissa former av forsikringar, pensionssparande och
pa utbudet av produkter pa kort och lang sikt d&r omojligt att forutspa. Det bor i
sammanhanget ocksa poingteras att den 6kade transparensen kan bidra till
press pa forsikringsforetagen att sinka premierna, vilket till viss del kan
motverka den eventuella premieh6jning som beskrivs ovan.

3.7 Konsekvenser for Finansinspektionen

For Finansinspektionens del kommer de foreslagna bestimmelserna for mindre
forsdkringsforetag att ge ett visst merarbete med anledning av de ansokningar
om undantag som forvédntas komma in. Antalet forsikringsforetag som berors
av foreslaget dr dock begrinsat. Vidare bedomer Finansinspektionen att
huvuddelen av ansokningarna om undantag kommer att limnas in under den sa
kallade infasningsperioden hosten 2015, vilket innebér att
handlidggningsarbetet kommer att ske under en begrinsad period.
Finansinspektionen riknar med att endast ett fatal ansokningar kommer att
lamnas in efter att S2-regleringen har tritt i kraft. I princip bor sadana
anmaélningar bara rora nystartade forsiakringsforetag.
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