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Sammanfattning

Erfarenheterna fran senaste finanskrisen resulterade 1 ett intensivt arbete for att
starka kapitaliseringen i den internationella banksektorn. G20-landerna nddde
2009 en global 6verenskommelse om atgirder for att forbattra kapitaliseringen
av banksystemen. Finansinspektionen (FI) tar nu ytterligare ett steg i den ldnga
beslutsprocess som har kravts for att genomfora 6verenskommelsen. Berérda
svenska myndigheter dr sedan tidigare dverens om att ytterligare skdrpa
kapitalkraven for de svenska bankerna, utover de internationellt verenskomna
nivaerna. De stdllningstaganden som FI presenterar syftar till att det svenska
banksystemet ska sté starkare rustat for att kunna sta emot framtida
finanskriser.

Den 3 april 2014 presenterade regeringen ett lagforslag om forstirkta
kapitaltickningsregler. Enligt forslaget ska de nya reglerna huvudsakligen
trdda 1 kraft den 1 augusti 2014. Forslaget ger FI bemyndigande att besluta om
ett flertal frigor som sammantaget har en stor paverkan pd bankernas
kapitalkrav. FI ger nu besked om hur kapitalkraven kommer att vara
utformade.

FI:s besked kan sammanfattas enligt f6ljande:

e FI genomfor 6verenskommelsen mellan Sveriges riksbank,
Finansdepartementet och FI om hogre kapitalkrav for systemviktiga
banker (den sa kallade novemberoverenskommelsen fran 2011) pa sa
sétt att de fyra svenska storbankerna aldggs en systemriskbuffert pa
3 procent i kirnprimérkapital frdn den 1 januari 2015 och ytterligare
2 procent i kdrnprimérkapitalkrav inom ramen for pelare 2.

e Fl anser att den kontracykliska kapitalbufferten ska aktiveras 1 Sverige
givet nuvarande ekonomiska forutséttningar. FI kommer att samrada
med andra relevanta myndigheter och inhdmta synpunkter fran beroérda
innan nivan faststalls.

e FI hojer riskviktsgolvet for svenska bolan till 25 procent (fran
nuvarande 15 procent).
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¢ Finanstilsynet i Norge planerar att skirpa kraven pé riskvikterna for
norska bolan. P4 grund av detta avser FI att inom ramen for pelare 2
hdja riskvikterna for norska bolan pa ett likartat satt for de svenska
foretag som &r aktiva pd den norska bolanemarknaden. Efter att
Finanstilsynet har redogjort for den slutliga utformningen av de skérpta
kraven kommer FI redogora for hur FI:s genomforande av hojningen av
riskvikterna kommer att vara utformad och hur stor hdjningen blir.

e FI genomfor den samlade kapitalbeddmningen i pelare 2, det vill sdga
beddomningen av foretagens individuella kapitalbehov, pa sé sitt att ett
kapitalkrav 1 pelare 2 alltid tillkommer utdver kapitalkravet enligt de
generella kapitalkraven i pelare 1. FI avser dock 1 normalfallet inte fatta
ett formellt beslut om kapitalkravet i pelare 2. Sa linge ett formellt
beslut inte dr fattat pdverkar kapitalkravet i pelare 2 inte den niva vid
vilken de automatiska utdelningsrestriktioner som dr kopplade till det
kombinerade buffertkravet trader in.

Sammantaget innebir genomforandet av de forstirkta kapitaltickningsreglerna
en tydlig skiarpning av kapitalkraven for svenska banker, i synnerhet for de
systemviktiga storbankerna. Det totala kapitalbaskravet for de fyra
storbankerna uppskattas variera mellan 18,7 och 24,5 procent och det totala
kédrnpriméarkapitalkravet uppskattas variera mellan 14,5 och 19,3 procent.' FI
beddmer att de svenska bankerna kommer att kunna uppfylla kraven. Behovet
av fortsatta anpassningar gor samtidigt att vissa banker fortfarande behover
vara konservativa i sin kapitalplanering och visa aterhallsamhet med atgarder
som minskar deras motstdndskraft, som vinstutdelningar och aktiedterkop.

Samtidigt kan det konstateras att det internationella arbetet att ytterligare
forstirka kapitaliseringen 1 banksystemet fortskrider. Bland annat kommer ett
matt for bruttosoliditet att inforas, eventuellt som ett tvingande krav frén och
med 2018. Baselkommittén arbetar ocksa med att ta fram forslag for att likrikta
riskviktsberdkningarna i syfte att begrinsa skillnaderna mellan olika bankers
interna modeller. En annan viktig aspekt dr hur EU:s krishanteringsdirektiv
kommer att genomf6ras och tillimpas eftersom det ddrigenom kan stéllas krav
pa den forlustbarande kapacitet som en systemviktig bank ska ha om den blir
foremal for avveckling.

Eventuella synpunkter pa stdllningstagandena ldmnas till FI senast den
30 juni 2014.

! Uppskattning baserat p4 ett flertal antaganden som redovisas i konsekvensanalysen i avsnitt 7.
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1 Introduktion och bakgrund
1.1 Syfte

En viktig slutsats fran den senaste finanskrisen var att det behovs betydligt mer
kapital i banksektorn. Denna promemoria beskriver Finansinspektionens (FI)
stdllningstaganden for ett flertal av de kapitalkravsbestimmelser som FI
foreslas fa bemyndigande att besluta om. Gemensamt for de fragor som hér
omfattas dr att de dr av stor vikt for det totala kapitalbaskravet for foretagen
och att genomforandet i forsta hand inte sker genom foreskrifter utan genom
beslut eller praxis. Fragorna omfattar bland annat genomf6randet av den sa
kallade novemberdverenskommelsen, det vill sdga FI:s, Finansdepartementets
och Sveriges riksbanks dverenskommelse om nya kapitalkrav for svenska
banker som offentliggjordes i november 2011.2

Fragorna som behandlas ér storleken pa systemriskbufferten, metod for och
storleken pa den kontracykliska kapitalbufferten samt genomforandet av den
samlade kapitalbedomningen i pelare 2. I den samlade kapitalbedomningen
behover FI dven ta hinsyn till systemrisk. Detta paverkar den samlade
kapitalbedomningen for de mest systemviktiga foretagen och beddmningen av
kapitalkravet for exponeringar mot bolén.

I denna promemoria anvinds begreppet foretag eller kreditforetag for alla
institut (banker, kreditmarknadsforetag och viardepappersbolag) som omfattas
av kapitaltdckningsreglerna.

1.2 Synpunkter och genomférande

De stiéllningstaganden som FI beskriver i denna promemoria kommer i
slutdndan att genomforas via olika forfaranden. De fragor som ror pelare 2
genomfors i1 Fl:s tillsynsprocesser och de frigor som ror buffertkraven
genomfors via formella beslut eller foreskrifter. Dessa processer beskrivs
utforligare i anslutning till respektive stéllningstagande. FI ger nu berérda
mojlighet att Idmna eventuella synpunkter pd de stillningstaganden som
redovisas hér. Eventuella synpunkter ska 1dmnas senast den 30 juni 2014. FI
kommer dérefter att upprétta en slutlig version av denna promemoria.

1.3 Bakgrund
1.3.1 Nyttan av hogre kapitalkrav

I jamforelse med andra foretag har banker och andra kreditforetag en hog
skuldsdttning, det vill sdga en 14g andel eget kapital 1 forhéllande till 6vrig
finansiering. Det dr normalt 16nsamt for dessa foretags dgare att finansisera
verksamheten med en stor andel 1&n. Det beror till stor del pa statens

* Se Nya kapitalkrav for svenska banker, pressmeddelande p4 fi.se, 25 november 2011.
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underforstadda (implicita) och uttryckliga (explicita) garantier for
banksystemet.

Den hoga skuldsittningsgraden innebar att risken for fallissemang ér pataglig.
Samtidigt dr en vil fungerande finansiell marknad central for
samhéillsekonomin. Det finns darfor ett betydande samhillsintresse 1 att
kreditforetagen har tillrackligt med kapital som kan ticka (absorbera) forluster.

1.3.2 Basel 3-6verenskommelsen och genomférandet i EU

Finanskrisen som brot ut 2007 ledde till kraftfulla insatser for att viarna den
finansiella stabiliteten. I en deklaration fran G20-métet 1 Pittsburgh &r 2009
presenterades en global dverenskommelse om atgirder for att bland annat
forbéttra kapitaliseringen av banksystemen. I december 2010 gav sedan
Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén) ut ett nytt ramverk for
banker, den sa kallade Basel 3-$verenskommelsen.’

Basel 3-6verenskommelsen innehdll ett stort antal dtgédrder for att komma
tillritta med svagheter i de globala finansiella regleringarna. Atgirderna riktade
sig bade mot finansierings- och likviditetsrisker och mot bankernas alltfor
svaga kapitalisering. De fragor som hanteras i denna promemoria ar
avgrinsade till kapitaliseringen. Pa detta omrdde kan Basel 3 enklast
sammanfattas med att de nya reglerna kraver att bankerna haller mer kapital
och att kapitalet ska vara av battre kvalitet.

EU har valt att genomfora Basel 3-6verenskommelsen som bindande regler.
EU-kommissionen presenterade i juli 2011 forslag till ett nytt

direktiv och en ny foérordning som ska ersétta de tidigare géllande

direktiven pa omradet. Kapitaltickningsdirektivet' och tillsynsforordningen’
antogs av Europaparlamentet och Europeiska radet den 26 juni 2013 och giller
frén och med den 1 januari 2014.

1.3.3 EU-harmonisering och nationella atgarder

Tillsynsforordningen bestir av i grunden s kallade fullt harmoniserade regler.
Full harmonisering innebér att de enskilda medlemsldnderna varken far
tilldmpa mindre strikta eller mer strikta regler 4n de som anges i EU:s
regelverk. Forbudet mot att tillampa striktare regler skiljer sig frdn

3 Basel 3: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems,
December 2010, samt uppdateringen i juni 2011, www.bis.org

* Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48EG och 2009/49/EG.

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/213 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av forordning (EU) nr
648/2012.
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Baseloverenskommelserna, som ér 6verenskommelser om minimiregler. Syftet
med att till fullo harmonisera reglerna inom EU ir att framja EU:s
gemensamma inre marknad for finansiella tjénster. For att de behoriga
myndigheterna i respektive EU-land &nda ska kunna anpassa kapitalkraven till
nivan pé systemriskerna (ibland kallade makrotillsynsrisker) i landet och till
risken 1 enskilda foretag, finns det dock vissa specifika bestimmelser som
innehéller bade mojligheter och skyldigheter att tillimpa striktare regler.

I de EU-forhandlingar som foregick antagandet av kapitaltackningsdirektivet
och tillsynsforordningen foretridde Sverige en linje som innebar att de enskilda
medlemslénderna skulle ha mdjlighet att tillimpa striktare kapitalkrav om de
bedomde att det var nddvéndigt for att virna landets finansiella stabilitet. Dessa
synpunkter vann ocksa stod hos rddet och Europaparlamentet. Férhandlings-
linjen innebar att man sdg ett behov av att balansera 6nskemalet om att
harmonisera regleringen for att framja den inre marknaden och behovet av att
framja den finansiella stabiliteten genom att pa nationell nivd ha mdjlighet att
adressera lands- och foretagsspecifika risker.

Bakgrunden till Sveriges forhandlingslinje var bland annat den tidigare nimnda
novemberdverenskommelsen, som innebar att de svenska storbankerna ska ha
hogre kapitalkrav. I samband med att 6verenskommelsen presenterades
framholls att de svenska bankerna ar mycket stora i forhallande till den svenska
ekonomin och att de i stor utstrackning finansierar sig pa de internationella
kapitalmarknaderna. Dessa forhallanden bedomdes innebéra sirskilda
utmaningar for att upprétthalla den finansiella stabiliten i Sverige.

EU-regelverkets specifika mdjligheter och skyldigheter att tillimpa striktare
regler, for att anpassa kapitalkravet till nivan pa systemriskerna i landet och till
risken i1 enskilda foretag, forutsitter att en myndighet utses att bedoma nivan pa
dessa risker. I Sverige ar det FI som foreslas gora dessa beddmningar och fatta
de beslut som foljer dérav.

1.4 Kapitalkravets bestandsdelar

Kapitalbaskravet i det nya regelverket bestar av flera olika bestandsdelar.
Delarna presenteras kortfattat och oversiktligt i detta avsnitt. Mer detaljer ges i
promemorians §vriga avsnitt.

For det forsta finns liksom tidigare ett minimikapitalkrav, berdknat enligt de
detaljerade regler som anges i tillsynsférordningen. Detta kapitalkrav uppgar
alltid till 8 procent av foretagets riskvigda exponeringsbelopp.

Det nya kapitalkravsdirektivet introducerar utdver detta en ny typ av
kapitalkrav som inte fanns i det tidigare regelverket, nimligen ett antal
buffertkrav. Buffertkraven utgors av fem olika buffertar:
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o Kapitalkonserveringsbufferten uppgar till 2,5 procent av de riskvigda
tillgdngarna och giller for alla foretag.

¢ Nivén pa den kontracykliska kapitalbufferten bestdms pa nationell niva
av en utsedd myndighet vad avser kreditexponeringarna for respektive
land och varierar dirmed mellan foretagen och dver tid.

e Dessutom finns det tre buffertar for systemrisk; systemriskbufferten,
kapitalbufferten for globala systemviktiga institut och kapitalbufferten
for dvriga systemviktiga institut. Vilka foretag som ska omfattas av
buffertarna for systemrisk liksom nivan pa dessa buffertkrav bestdms
huvudsakligen pé nationell niva och varierar alltsd mellan foretagen.

Slutligen ska den behoriga myndigheten, pa samma sétt som tidigare, gora en
individuell samlad kapitalbeddmning av kapitalkravet for varje enskilt foretag.
Det extra kapitalbaskrav som denna bedomning resulterar i bendmns sarskilt
kapitalbaskrav i regelverket, men kallas ofta for kapitalkravet enligt pelare 2.
Detta till skillnad fran de tidigare beskrivna kapitalkraven som ofta bendmns
kapitalkrav enligt pelare 1.

1.5 Overgripande rattsliga férutsattningar

EU har genomfort Basel 3-6verenskommelsen som bindande regler genom
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet .

Tillsynsforordningen innehaller tillsynskrav som de foretag som omfattas, det
vill sdga kreditinstitut och virdepappersforetag, ska uppfylla. Darmed avses de
krav som foretagen méste uppfylla i friga om kapital, likviditet, stora
exponeringar, bruttosoliditet och rapportering. I tillsynsférordningen har dven
inforts mojligheter for medlemsstaterna eller behdriga nationella myndigheter
att anvinda ett antal specifika makrotillsynsédtgirder for att motverka
systemrisker pa nationell niva. Tillsynsforordningen &r direkt tillimplig 1
Sverige, det vill sdga giller som svensk lag si snart den trétt i kraft utan att
nagra atgarder behover vidtas for att genomfora den.

Det nya kapitaltickningsdirektivet innehéller bestimmelser om bland annat
behoriga myndigheters metoder for att utdva tillsyn 6ver foretagen,
bolagsstyrningsfragor, krav pa foretagens riskhanteringssystem, sanktioner vid
overtradelser av regelverket och bestimmelser om kapitalbuffertar.

Kapitaltidckningsdirektivet ar till skillnad mot tillsynsforordningen inte direkt
tillimplig 1 Sverige utan maste genomforas i svensk ritt. Regeringen
overlimnade den 3 april 2014 den lagrddsremiss om forstérkta
kapitaltickningsregler som innehaller de lagforslag genom vilka direktivet
foreslas genomforas i Sverige. Lagradsremissen innehéller bland annat ett
forslag till lag om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag och
ett forslag till lag om kapitalbuffertar. Dessa lagforslag innehaller i sin tur
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bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela vissa foreskrifter. I lagforslagen anges att FI ska utses till behorig
myndighet. Det d&r mot den bakgrunden som FI:s stillningstaganden i denna
promemoria ska ses.

Europeiska bankmyndigheten (Eba) ges genom kapitaltdckningsdirektivet och
tillsynsforordningen i uppdrag att inom vissa omrdden utarbeta forslag till
bindande tekniska standarder som ska antas av EU-kommissionen innan de
trader 1 kraft. Dessa tekniska standarder kommer sedan de antagits av
kommissionen och tritt i kraft att ha samma bindande verkan som lag i
Sverige. Dérutover ges Eba och i vissa séllsynta fall Europeiska
systemriskndmnden (ESRB) mojlighet att meddela riktlinjer och
rekommendationer. Ebas riktlinjer och rekommendationer &r inte rattsligt
bindande, men nationella tillsynsmyndigheter och de institut som omfattas ska
“med alla tillgingliga medel soka folja dessa™.® FI anser att riktlinjer frén de
europeiska tillsynsmyndigheterna riktade till behoriga myndigheter eller
finansmarknadsaktorer ir att jimstélla med svenska allménna rad.’

6 Artikel 16.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den
24 november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet.

7 Genomforande av de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och rekommendationer,
promemoria publicerad pé fi.se den 18 februari 2013, Fi Dnr 12-12289.
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2 Den samlade kapitalbedomningen i pelare 2
2.1 Introduktion och bakgrund
2.1.1 Introduktion

Detta avsnitt syftar till att beskriva FI:s stéllningstaganden 1 ett antal
grundldggande fragor som ror genomforandet av de regler som styr FlI:s
samlade bedomning av enskilda foretags risker och kapitalbehov, den samlade
kapitalbedomningen. Denna sker inom ramen for den sa kallade pelare 2.

FI avser att senare under 2014 publicera ytterligare dokument i fragor som ror
pelare 2, dels ett vigledningsdokument som avser foretagens interna
kapitalutvirdering, dels dokument som avser FI:s mer detaljerade metoder for
att bedoma enskilda risktyper inom ramen for den samlade
kapitalbedomningen. (For en forklaring av de olika begreppen, se avsnitt

2.1.2)
2.1.2 Allméant om pelare 2

Pelare 2 kompletterar de i tillsynsforordningen detaljreglerade
kapitalkravsberdkningarna som ofta bendmns pelare 1. Pelare 2 ar
samlingsnamnet for de regler som styr foretagens interna kapitalutvardering
och FI:s 6versyns- och utvarderingsprocess, i vilken FI:s samlade
kapitalbedémning utgér en viktig del.

De stillningstaganden som FI gor i detta avsnitt berdr den del av pelare 2 som
utgor FI:s samlade kapitalbedomning. Stéllningstagandena kommer rimligen
ocksé att pdverka hur foretagen viljer att utforma sin interna
kapitalutvirdering.

Varje foretag som omfattas av reglerna om kapitaltickning ska gora en si
kallad intern kapitalutvéirdering. Den ska genomftras pa savél soloniva som
konsoliderad niva , det vill sdga for foretaget 1 sig respektive for den grupp som
foretaget ingér i. Den behover ocksa regelbundet revideras for att héllas

aktuell. Utvérderingen syftar till att belysa de risker som foretaget ér eller kan
komma att bli exponerat for, hur dessa risker hanteras och dirmed det kapital
som foretaget behover. I FI:s 6versyns- och utvdrderingsprocess ingar en
beddmning av foretagets interna kapitalutvérdering.

FI:s samlade kapitalbedomningar utgér fran en allsidig analys av foretaget.
Forutom att en bedomning gors av i vilken utstrackning foretaget behdver halla
extra kapital for att tdcka risker eller riskelement som inte ticks av pelare 1
(detta extra kapital bendmns fortsittningsvis pelare 2 baskrav), gor FI ocksa en
beddmning av foretagets behov av att hélla en sa kallad
kapitalplaneringsbuffert. I pelare 2 baskravet kan i sérskilda fall ocksa inga
extra kapitalbaskrav for brister i styrformer, processer och rutiner.
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2.1.3 Regelverkets omfattning

Reglerna giller alla foretag som omfattas av kapitaltickningsregelverket,
oavsett storlek. De géller bade pé soloniva och pa konsoliderad niva. De
stillningstaganden som gors 1 detta avsnitt avseende enskilda foretag géller
dérfor ocksé pd gruppnivé for berérda foretagsgrupper.

FI:s 6versyns- och utviarderingsprocess, i vilken den samlade
kapitalbedomningen ingar, dr for de allra storsta foretagsgrupperna betydligt
grundligare och mer omfattande, dn for de mindre foretagen. For de storsta
foretagsgrupperna och foretagen faststills en samlad kapitalbedomning
atminstone arligen. For de flesta av de mindre foretagen och foretagsgrupperna
déremot genomfors den samlade kapitalbedomningen mer séllan, detta sé lange
det inte finns nagon indikation pa betydande risker f6r den fortlopande
ekonomiska sundheten eller bristande efterlevnad av regelverk. Detsamma
géller pa soloniva for de flesta av de foretag som ingér i stora foretagsgrupper.

2.2 Grundlaggande rattsliga forutsattningar
2.2.1 EU-réttslig reglering

Reglerna om pelare 2 finns i artiklarna 73—110 i kapitaltickningsdirektivet.®
Kapitaltickningsdirektivet ar till skillnad mot tillsynsférordningen inte
direktverkande i Sverige utan maste genomforas i svensk ritt. I de avsnitt i
promemorian som behandlar de rittsliga forutsittningarna for genomforandet
av pelare 2 1 Sverige refereras darfor till regeringens lagrddsremiss om
forstarkta kapitaltackningsregler som dverldmnades till Lagradet den 3 april
2014 och sérskilt dess forslag till lag om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag och till lag om kapitalbuffertar.

2.2.2 Svensk lag

Enligt regeringens forslag i lagradsremissen ska direktivsbestimmelserna om
pelare 2 genomforas i svensk ritt genom 2 kap. i forslaget till lag om sdrskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag, 6 kap. 1-3, 4a—b och 5 §§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF), 8 kap. 3—8 §§ lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden (LVM) och en kommande férordning
om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Bestdmmelsen om sérskilt kapitalbaskrav, 2 kap. 1 § forslaget till lag om
sarskild tillsyn over kreditinstitut och viardepappersbolag, ger FI ritt att besluta
att ett foretag ska ha ett kapitalbaskrav utéver den miniminiva som annars
géller (det vill sdga utover vad som krévs enligt tillsynsforordningen och

¥ Pelare 2 anvinds inte som ett formellt begrepp i EU-regelverket. Det ir ett begrepp som
introducerats och anvinds av Baselkommittén for banktillsyn.
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forslaget till lag om kapitalbuffertar). FI har ritt att besluta om ett sérskilt
kapitalbaskrav om FI i samband med en 6versyn och utvirdering anser att det
behovs for att tdcka risker som foretaget ér eller kan bli exponerat for och
risker som foretaget utsitter det finansiella systemet for.” Beslut om ett sirskilt
kapitalbaskrav kan dessutom fattas om foretaget inte uppfyller kraven i 6 kap.
1-3,4 a,4 b och 5 §§ LBF om bland annat soliditet och likviditet,
riskhantering och genomlysning eller motsvarande bestimmelser i LVM

(8 kap. 3-8 §§ LVM).

Det framgér av den nimnda bestdmmelsen i 2 kap. 1 § forslaget till lag om
sdrskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersforetag att ett formellt
beslutat sdrskilt kapitalbaskrav tillkommer utéver badde minimikapitalkravet
och kapitalbuffertarna. I 2 kap. 2 § i samma lagforslag anges vidare att ett
foretag som inte uppfyller kapitalkraven enligt lagen om kapitalbuffertar men
uppfyller 6vriga kapitalkrav (pelare 1 och sérskilt kapitalbaskrav enligt

pelare 2) kan drabbas av vissa ingripanden. Detta innebédr med andra ord att det
sdrskilda kapitalbaskravet utgor en utokning av minimikapitalkravet och alltsa
skjuterl (c)let kombinerade buffertkravet uppat, 1 enlighet med diagram 2.1

nedan.

2.1 Det sdrskilda kapitalbaskravets placering i forhallande till minimi-
kapitalkrav och buffertkrav i pelare 1 i férslaget till lag om sarskild
tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersholag

Kapitalkonserveringshuffert

Kontracyklisk kapitalbuffert

Systemriskhuffert

I diagram 2.1 ovan, och dven fortséttningsvis i detta avsnitt, illustreras de tre
olika buffertarna for systemrisk — buffert for globala systemviktiga institut,
buffert for 6vriga systemviktiga institut och systemriskbuffert — som en
sammanhéllen buffert som i detta avsnitt gdr under bendmningen
systemriskbuffert. Buffertens storlek, som den dr angiven i diagrammet, ska
inte ses som en indikation pa det faktiska genomforandet av dem. Hur de tre

? FI:s 6versyn- och utvirderingsprocess kommer enligt lagridsremissen regleras nirmare i en
forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersbolag.

' Se avsnitt 7.2.11 i lagradsremissen.
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olika buffertarna for systemrisk fungerar och hur de kommer att genomforas i
Sverige, beskrivs i stéllet i avsnitt 3. Storleken pé det sdrskilda kapitalbaskravet
1 pelare 2 1 diagrammet dr enbart ett exempel och ska inte heller det ses som
indikativt for den faktiska storleken, som varierar mellan foretagen och 6ver
tid. Detsamma géller storleken pa den kontracykliska kapitalbufferten.

2.2.3 Ebas riktlinjer

Eba ges 1 artikel 107.3 kapitaltdckningsdirektivet i uppdrag att utfarda riktlinjer
till de nationella tillsynsmyndigheterna i syfte att specificera de gemensamma
forfarandena och metoderna for 6versyns- och utvirderingsprocessen. Dessa
riktlinjer ska vara fardigstéllda senast den 31 december 2014 och Eba planerar
att skicka ut ett utkast pé remiss under sommaren 2014.

Vidare har Eba genom artikel 8.1 i den forordning som styr myndighetens
verksamhet'' fatt i uppdrag att utarbeta en europeisk tillsynshandbok om tillsyn
over finansiella institut i EU. Aven denna handbok kan komma att ha viss
inverkan pa utformningen av FI:s 6versyns- och utvirderingsprocess och Eba
avser fardigstdlla en forsta version av utvalda delar av handboken under 2014.

2.3 Generellt om Fl:s stallningstaganden
2.3.1 Stallningstagandena i forhallande till EU-ratten

Det EU-regelverk och det svenska lagforslaget som styr pelare 2 och som
overgripande beskrivits i avsnitt 2.2 ldgger fast de grundldggande principerna
for pelare 2, inklusive FI:s befogenheter. Lagforslagen och
kapitaltickningsdirektivet ldmnar samtidigt ett visst utrymme at FI, liksom at
ovriga nationella tillsynsmyndigheter, att praktiskt utforma oversyns- och
utvirderingsprocessen inklusive den samlade kapitalbedomningen. Detta
utrymme kommer dock ytterligare att begrinsas av de riktlinjer som Eba
utarbetar pa omradet. FI deltar aktivt i arbetet med Ebas riktlinjer och har
darmed mdjlighet att vara med och paverka deras innehéll. Exakt hur Ebas
riktlinjer slutligt kommer att vara utformade 4r dnnu inte ként, men FI:s
nuvarande beddmning &r att &ven dessa kommer att 1dmna visst utrymme for de
nationella tillsynsmyndigheterna vad giller utformningen av sina processer.

Om det senare under aret, d4 Ebas riktlinjer har fardigstillts, mot formodan
skulle visa sig att de stdllningstaganden som FI redovisar inte dverensstimmer

" Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om adndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut 2009/78/EG. Se dven
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1022/2013 av den 22 oktober 2013 om
andring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska bankmyndigheten), nir det géller tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken enligt radets forordning (EU) nr 1024/2013.
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med riktlinjerna, kommer FI att vara beredd att omprdva utformningen av sina
processer.

2.3.2 Berdrda omraden

FI har identifierat fem omrdden som roér genomforandet av pelare 2-regelverket
inom vilka FI bedomer att det finns behov av att tydliggora hur FI avser att
utfora den samlade kapitalbedomningen. FI:s stillningstaganden inom dessa
fem omraden kommer sammantaget att ha en betydande paverkan pa vilken
kapitalniva foretagen behover halla utdver pelare 1-kraven.

De fem omradena ar:

— Grundldggande metodval {for FI:s bedomning av pelare 2 baskrav
— BedO0mning av kapitalplaneringsbufferten

— Basel 1-golvet, pelare 2 baskrav och kapitalplaneringsbufferten
— Typ av kapital

— FL:s beslutsfattande

I efterfoljande avsnitt redogors for FI:s stillningstagande inom respektive
omrade tillsammans med de réttsliga forutsattningarna och skilen for FI:s
stillningstagande. I vissa av avsnitten gors ocksé vissa klargéranden om det
praktiska genomforandet. Slutligen redovisas hur FI avser att bidra till en
forbattrad genomlysning av den samlade kapitalbedomningen i pelare 2.

2.4 Grundlaggande metodval for bedomningen av pelare 2 baskrav
2.4.1 Introduktion till fragestallningen

Lagstiftningen 1dmnar utrymme at FI att utforma de metoder som ska ligga till
grund for FI:s samlade kapitalbedomning i pelare 2. I foljande avsnitt redovisas
FI:s syn pa hur kapitalkraven for de enskilda riskerna ska vigas samman till det
totala pelare 2 baskravet. Det paverkar sirskilt hanteringen av risker som ocksa
tidcks av pelare 1. Den mer detaljerade bedomningen av nivan pa risken for de
enskilda riskomrdden, som genomfors i den samlade kapitalbedomningen,
omfattas inte av detta stillningstagande.

2.4.2 FIl:sstallningstagande

De risker som omfattas av pelare 2 baskravet tillkommer alltid utdver pelare 1.
Det innebdr att en enskild risk aldrig kommer bedomas vara lagre dn vad pelare
1 anger. Dessutom tillkommer risker eller riskelement som pelare 1 inte ticker.

2.4.3 Rattsliga forutsattningar

FI ska enligt 2 kap. 1 § forslaget till lag om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och virdepappersbolag besluta att ett foretag under vissa forutsdttningar ska
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uppfylla ett sarskilt kapitalbaskrav utéver vad som krivs enligt
tillsynsforordningen och forslaget till lag om kapitalbuffertar.'*

Vidare bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen utser i

10 kap. 2 § 4 forslaget till lag om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersforetag att meddela foreskrifter om de omstédndigheter som ska
beaktas vid faststéillandet av en ldmplig niva for kapitalbasen i samband med en
oversyn och utvirdering av ett foretag. Nagot forslag till en forordning med
stod av bemyndigandet har dnnu inte presenterats. Av lagradsremissen framgar
dock att de detaljerade reglerna om hur ofta tillsynen i detta avseende ska ske
och vad den ska omfatta inte bor framga av lag utan regleras genom
foreskrifter pd ldgre niva an lag, sdsom gors 1 dag 1 29-30 §§

forordningen (2006:1533) om kapitaltickning och stora exponeringar. I den
forordningen regleras vilka omraden FI ska bedoma inom ramen for dversyns-
och utviarderingsprocessen. Det star emellertid inte ndgot om vilken metod som
ska tillimpas i beddmningen. Denna fraga limnas alltsa till FI att bestaimma."

2.4.4 Skalen till Fl:s stéallningstagande

Av de rittsliga forutséttningarna framgar att FI har befogenhet att aldgga ett
foretag ett sédrskilt kapitalbaskrav och att bedomningen av storleken pa det
sarskilda kapitalbaskravet ska baseras pa Fl:s 0versyns- och utvirderings-
process. I denna process ingér en genomgang av samtliga substantiella risker
som ett foretag &r eller kan komma att bli exponerat for och risker som ett
institut medfor for det finansiella systemet. Det faktum att beddmningen
omfattar samtliga substantiella risker innebér att den omfattar bade de risker
som inte ticks av pelare 1 och de som técks dir. De risker som endast delvis
eller inte alls tacks av pelare 1 ska i sin helhet tickas av vad FI bendmner
pelare 2 baskrav. FI menar att syftet med pelare 2 baskravet dr detsamma som
syftet med minimikapitalkravet i pelare 1. Den enda skillnaden dr att medan
pelare 1 dr begrénsat till de i pelare 1 specificerade riskerna och beréknings-
metoderna ska beddmningen av pelare 2 baskravet omfatta samtliga risker och
riskelement.

Den samlade kapitalbedomningen i pelare 2 omfattar alltsé bade de risker som
tidcks av pelare 1 och de som inte gor det. FI anser att det dr lampligt att FI som
tillsynsmyndighet och utfardare av foreskrifter pa omradet inte heller i pelare 2
frangar den av regelverket foreskrivna riskmétningsmetoden, alltsd
berdkningen enligt pelare 1, for de risker och riskelement som técks av pelare 1
sa lange pelare 1 inte kan ségas underskatta den faktiska risken.

Det kan dirutdver vara virt att notera att enligt artikeln 104.1.d kapitaltickningsdirektivet
kan de behoriga myndigheterna dven kriva att foretag i samband med kapitalbaskraven
tillampar en sérskild reserveringspolitik eller behandlar tillgdngar pa ett sarskilt sétt. Detta
ryms enligt lagradsremissen inom FI:s befogenhet att forelédgga foretag att vidta olika former
av atgérder i t.ex. 15 kap. LBF.

13 Som tidigare papekats har dock Eba bemyndigats att utfirda riktlinjer.
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2.4.5 Klargérande om den interna kapitalutvarderingen

I motsats till FI viljer en del foretag att hantera sin egen berdkning av
kapitalbehovet, som genomfors i den interna kapitalutvarderingen, som en i
forhallande till pelare 1 separat och parallell berdkning. Det innebér att
slutresultatet av en sadan berdkning mycket vil kan innebéra sévil ett lagre
kapitalbehov som ett storre kapital dn vad som foljer av pelare 1. Det &r sdrskilt
framtrddande for de foretag som rdknar med betydande positiva effekter fran
diversifiering.

En del av 6versyns- och utvirderingsprocessen innebér att FI ska bedoma
kvaliteten pé foretagens interna kapitalutviardering. FI kan bedoma att ett
foretags interna kapitalutvéirdering, det vill sdga foretagets processer for att
beddma sina risker, dr tillfredsstillande trots att FI anser att riskerna och
ddarmed kapitalbehovet i pelare 2 baskrav dr hogre dn vad foretagets egna
berdkningar i denna del kommer fram till. FI kan alltsd inom ramen for samma
oversyns- och utvirderingsprocess bedoma att foretagets interna
kapitalutvardering uppfyller de krav regelverket stéller, samtidigt som FI i sin
samlade kapitalbedomning inte accepterar foretagets slutsats angdende den
aggregerade nivéan pa risken och ddrmed nivan pa kapitalbehovet.

2.5 Beddmning av kapitalplaneringsbufferten
2.5.1 Introduktion till fragestallningen

Den samlade kapitalbeddmningen innehaller forutom en bedémning av
storleken pa pelare 2 baskravet ocksa en bedomning av foretagets behov av att
hélla vad FI kallar kapitalplaneringsbuffert. Eftersom regelverket inte
foreskriver hur storleken pa kapitalplaneringsbufferten ska beddmas ér det
lampligt att FI klargor sin syn pé detta. Genomforandet av kapitaltdcknings-
direktivet medfor nya krav pa foretagen att hélla kapitalbuffertar i pelare 1. Det
behover dérfor klargoras hur kapitalplaneringsbufferten i pelare 2 forhéller sig
till de nya kapitalbuffertarna, det vill sdga om de helt eller delvis tacker samma
risk och har samma syfte och dérfor helt eller delvis dr 6verlappande.

2.5.2 Fl:s stallningstagande

Det kapital som ett foretag héller for att ticka kapitalkonserveringsbufferten far
ocksé anviéndas for att ticka kapitalplaneringsbufferten, med undantag for den
del som avser att téicka en normal lagkonjunktur.

Det kapital som ett foretag héller for att ticka minimikapitalkrav och dvriga
buffertkrav far med det ovan angivna undantaget inte anvindas for att ticka

kapitalplaneringsbufferten.

Kapitalplaneringsbufferten ska vara av sddan storlek att den &tminstone ticker
de forluster som kan uppsta vid en svarartad men inte osannolik finansiell
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pafrestning. Storleken pa bufferten berdknas lampligen genom
scenarieanalyser/stresstester, som speglar ett saidant scenario.

2.5.3 Rattsliga forutsattningar
2.5.3.1 Kapitalplaneringsbufferten

Enligt 2 kap. 1 § forslaget till lag om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
virdepappersbolag, ska ett sdrskilt kapitalbaskrav dlaggas nér ett foretag inte
uppfyller kraven i bland annat 6 kap. 2 § LBF eller 8 kap. 4 § LVM.
Bestammelsen i 6 kap. 2 § LBF och motsvarande bestimmelse 1 8 kapitlet 4
§LVM reglerar kraven pé foretagens interna kapitalutvirdering och anger att
foretagen ska ha infort sunda, effektiva och heltdckande processer for att
fortlopande virdera och uppritthalla internt kapital som till belopp, slag och
fordelning ar tillrdckligt for att ticka arten och nivén pé de risker som de ar
eller kan bli exponerade for.

I forarbetena till nimnda lagar anges att bestimmelsen innebir att foretagen
bor ha inréttat strategier och metoder for att fortlopande halla kapitalet pa en
tillracklig niva (prop. 2006/07:5, sida 137.).

2.5.3.2 Kapitalbuffertarna i pelare 1

Kapitalbuffertarna regleras i forslaget till lag om kapitalbuffertar. Det finns
fem olika buffertar, tre som syftar till att tdcka systemrisk (buffert for globala
systemviktiga institut, buffert for 6vriga systemviktiga institut och systemrisk-
buffert, vilka hér tillsammans bendmns systemriskbuffert i diagrammen) samt
en kapitalkonserveringsbuffert och en kontracyklisk kapitalbuffert.

Foretagen ska ridkna fram det extra kapitalkrav som de ska uppfylla med
anledning av buffertarna, det sa kallade kombinerade buffertkravet. Om det
kombinerade buffertkravet inte uppritthalls aktualiseras vissa specifika
ingripandedtgérder 1 form av bland annat utdelningsrestriktioner, se avsnitt
2.8.2.2 och 8 kap. i forslaget till lag om kapitalbuffertar.'*

Syftet med kapitalbuffertarna, sdsom buffertarna beskrivs i avsnitt 5.3.1 1
lagradsremissen, dr att de ska kunna anvéndas som tillfalliga stétdimpare for
att tacka forluster vid daliga tider och ddrmed forhindra att foretagen bryter
mot kapitalbaskraven i tillsynsférordningen. Denna skrivning motsvaras till
viss del av kapitaltdckningsdirektivet, skil 80 i ingressen, som anger att syftet
med kapitalkonserveringsbufferten och den kontracykliska kapitalbufferten ar
att de ska kunna utnyttjas under kritiska perioder. Vad avser den kontra-
cykliska kapitalbufferten framhélls dven sdrskilt att den bor bemoéta en cyklisk

" Forutom de automatiska rittsliga konsekvenserna kan tillsynsmyndigheter overviga andra
kompletterande ingripandeatgérder, som anges i lag. Dessa ingripandemdjligheter kommer att
utdkas ytterligare i och med kommande genomforande av krishanteringsdirektivet.
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systemrisk forknippad med i huvudsak alltfor kraftig kredittillvaxt i det
finansiella systemet och att den ddrmed kommer att variera dver tiden.

I avsnitt 7.2.9 1 lagrddsremissen framgér att systemriskbufferten syftar till att
forhindra eller minska langsiktiga icke-konjunkturbetingade systemrisker eller
makrotillsynsrisker.

2.5.4 Skalen for Fl:s stallningstagande
2.5.4.1 Kapitalplaneringsbuffertens forhallande till buffertkraven i pelare 1

Kravet pa att foretaget fortldpande ska uppritthalla ett internt kapital som &r
tillrackligt innebér att foretaget behdver hélla kapital utéver den niva som
innebdr att alla risker och riskelement técks, alltsd utéver minimikravet enligt
pelare 1 samt pelare 2 baskrav. Detta kallar FI for kapitalplaneringsbuffert.

Skulle foretaget inte hélla en tillrdcklig kapitalplaneringsbuffert bryter det mot
6 kap. 2 § LBF eller 8 kap. 4 § LVM. Det utgor grund for FI att besluta om ett
sarskilt kapitalbaskrav i enlighet med 2 kap. 1 § 1 forslaget till lag om sérskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Kapitalplaneringsbufferten &r déarfor en del av det sérskilda kapitalbaskravet
om fOretaget bryter mot kravet att hélla en tillrdcklig kapitalplaneringsbuffert,
men endast da. Detta till skillnad fran den del av det sdrskilda kapitalbaskravet
som grundar sig i FI:s mojlighet att besluta att ett foretag ska halla kapital for
att ticka risker eller riskelement som inte ticks av pelare 1, alltsé pelare 2
baskrav. FI har ritt att fatta beslut om Pelare 2 baskrav dven om foretaget har
en kapitalbas som r tillrdckligt stor for att ticka dessa risker, se 2 kap. 1 §
forslaget till lag om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Sésom framgér av resonemanget ovan skiljer sig den réttsliga grunden for
kravet pa att hélla en kapitalplaneringsbuffert fran grunden for kravet pa att
halla 6vrigt pelare 2-kapital, det kapital som FI bendmner pelare 2 baskrav. FI
menar darfor att kapitalplaneringsbufferten inte bor betraktas som en del av
minimikravet pa kapital, pé det sétt som pelare 2 baskrav betraktas, utan som
just en buffert. Det finns darfor behov av att klargora hur kapitalplanerings-
bufferten samspelar med de buffertkrav som specificeras i forslaget till lag om
kapitalbuffertar, ndmligen kapitalkonserveringsbufferten, de tre buffertarna for
systemrisk och den kontracykliska kapitalbufferten.

Kapitalkravet enligt pelare 1 och pelare 2 baskrav syftar till att tdcka forluster
som kan uppsté i en mycket svar finansiell pafrestning och utgér det yttersta
skyddet for inséttare och andra fordringsdgare, stat och skattebetalare 1 en
situation nér banken riskerar att behova avvecklas. Eftersom kapitalkravet ska
uppratthallas fortlopande méste foretaget hélla en buffert for att inte mindre
osannolika forluster ska leda till att kapitalkravet underskrids.
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Syftet med kapitalkonserveringsbufferten ér tydligt dverlappande med
kapitalplaneringsbuffertens, det vill sdga att utgoéra en marginal ner till
minimikapitalkravet. Det dr darfor rimligt att det kapital som dr avsatt for att
tacka en kapitalkonserveringsbuffert ocksa, dtminstone till en del, ska f4
anviandas till att tacka kapitalplaneringsbufferten. I avsnitt 5.3.1 1
lagradsremissen anges att kapitalkonserveringsbufferten likt de andra
buffertarna ska kunna anvindas som en tillfallig stétddmpare for att ticka
forluster vid daliga tider och ddrmed forhindra att instituten bryter mot
kapitalbaskraven i tillsynsforordningen. FI tolkar begreppet diliga tider 1 ljuset
av skl 80 1 ingressen till kapitaltdckningsdirektivet som anger att
kapitalkonserveringsbufferten far anvéndas under kritiska perioder. FI anser att
begreppet kritisk period i detta sammanhang bor forstas som en finansiell
pafrestning som gar utéver en normal lagkonjunktur. FI utgér i sin
kapitalbedomning ifran att det vérsta &ret under en normal lagkonjunktur
intraffar ungefdr vart sjunde ar. Om foretagets intjaning inte ar tillrdcklig for att
tdcka negativa finansiella péfrestningar under ett sddant ar, behdver foretaget
hélla kapital utover kapitalkonserveringsbufferten for att ticka detta.

Aven om de tre buffertarna som syftar till att téicka systemrisk inte hanteras
separat fran kapitalkonserveringsbufferten (och den kontracykliska
kapitalbufferten) i fraga om vilka réttsliga konsekvenser som ska intrdda om
det totala buffertkravet underskrids, ar syftet med dessa buffertar tydligt skiljt
fran kapitalkonserveringsbuffertens och dven fran syftet med att halla en
kapitalplaneringsbuffert. FI menar dérfor att det kapital som halls for att ticka
de tre buffertarna for systemrisk inte far anvindas for att ticka
kapitalplaneringsbufferten.

I skal 80 i1 ingressen till kapitaltdckningsdirektivet anges att
kapitalkonserveringsbufferten liksom den kontracykliska kapitalbufferten ska
kunna utnyttjas under kritiska perioder. FI menar dock att syftet med den
kontracykliska kapitalbufferten inte enbart kan faststdllas med stdd av detta. FI
anser att &ven om skalet i ingressen anger att den kontracykliska kapital-
bufferten ska kunna utnyttjas under kritiska perioder innebér det faktum att
denna buffert kommer att bestimmas av FI och variera dver tid att dess syfte
inte ar att helt likstdlla med kapitalkonserveringsbuffertens. Vidare framhalls i
lagradsremissen att den kontracykliska kapitalbufferten avser att bemota en
cyklisk systemrisk forknippad med i huvudsak alltfor kraftig kredittillvaxt i det
finansiella systemet (motsvarande skrivning aterfinns i skél 80 i ingressen till
kapitaltackningsdirektivet). For att ett eventuellt beslut att bestimma den
kontracykliska bufferten till hogre &n noll ska ha den i regelverket avsedda
effekten, ndmligen att kapital byggs upp, kan inte samma kapital anvdndas for
att ticka den kontracykliska kapitalbufferten som for att tdcka kapital-
planeringsbufferten. Detta eftersom kapitalplaneringsbufferten, i den
utstrackning den overstiger kapitalkonserveringsbufferten, i annat fall skulle
absorbera och dirmed omintetgéra den avsedda kapitaluppbyggnaden.
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2.5.4.2 Bedomning av kapitalplaneringsbuffertens storlek

I och med att FI anser att syftet med kapitalkonserveringsbufferten ar tydligt
overlappande med kapitalplaneringsbuffertens, som angetts ovan, kan
berdkningen av kapitalplaneringsbuffertens storlek i praktisk bemérkelse
betraktas som en kontroll av om kapitalkonserveringsbufferten ar tillrackligt
stor for det individuella foretaget, det vill sdga en beddmning av om foretaget
behover hélla en buffert utover kapitalkonserveringsbufferten.

FI anser att storleken pé kapitalplaneringsbufferten ska bestimmas utifran
buffertens syfte, som &r att fortlopande hélla kapitalet pa en tillrdcklig niva.
Mot den bakgrunden behdver det skydd som kapitalplaneringsbufferten utgor
inte vara lika starkt som det skydd det 6vriga kapitalkravet ska utgora.
Minimikapitalkravet kan beskrivas syfta till att tdcka de forluster som kan
uppsta i en mycket svar finansiell pafrestning. Det scenario som
kapitalplaneringsbufferten ska téicka kan med ord beskrivas som en svarartad
men inte osannolik finansiell pafrestning. En sadan mer regelbundet
aterkommande finansiell pafrestning kan exempelvis motsvaras av en djup och
utdragen lagkonjunktur i kombination med stora tillgdngsprisfall.

Kapitalplaneringsbufferten ska utgora ett skydd mot en sjunkande kapital-
tackning, det vill sdga mot forluster och dkande riskvigt exponeringsbelopp,
och det underskridande av kapitalkravet som kan f6lja ddrav. Den omfattar
darfor alla de risker, och samma risker, som pelare 1 och pelare 2 baskrav
omfattar. Mot den bakgrunden kan det vara pd sin plats att klargora att
kapitaltickningsregelverket i och med detta kréaver att foretaget ska ha kapital
for att ticka samma risker tva ganger.

2.5.5 Klargorande om det praktiska genomférandet

En berdkning av storleken pé en kapitalplaneringsbuffert sker ofta genom att
ett sa kallat stresstest av foretagets resultatrakning, balansrdkning och i
slutdndan kapitaltickning genomfors. (Likviditeten kan ocksa testas i samma
ovning, men denna del behandlas inte hir.) Stresstestet gar ut pa att simulera
hur alla materiella poster paverkas vid en svarartad men inte osannolik
finansiell pafrestning. Ett sadant test skraddarsys ldmpligen for att specifikt
testa de svaga punkter som ett visst foretag har, snarare @n att testet utgr fran
ett mer generellt svéarartat scenario. Ur FI:s perspektiv finns det dock podnger
med att applicera samma scenario pa alla foretag av en viss typ, eftersom det
underlattar en rittvis jamforelse. Scenariot ska lampligen lopa 6ver den
kapitalplaneringshorisont som foretagen tillimpar, vilket vanligtvis ar
atminstone tre ar. [ denna typ av berdkning ska hinsyn dven tas till foretagets
intjdningsformaga. Ett foretag som har en hog féorméga att generera intjaning —
och kanske till och med under nagot ar generera vinst ocksa under ett svarartat
men inte osannolikt scenario — kommer alltsé att ha behov av en mindre
kapitalplaneringsbuffert, allt annat lika. I slutindan avgors
kapitalplaneringsbuffertens minsta storlek av hur mycket foretagets
kapitaltackning forsdmras som mest under scenariot.
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For att kunna sikerstilla att foretaget klarar en normal lagkonjunktur utan att
anvénda kapitalkonserveringsbufferten behdver foretaget ocksa bedoma hur
kapitaltickningen kan tdnkas paverkas i ett sddant scenario. Foretag som har en
god intjaningsformaga kan tinkas generera ett positivt resultat ocksa under en
normal ldgkonjunktur och 1 sddana fall behdver foretaget inte avsétta ndgon
kapitalbas; intjdningen dr skydd nog under forutsittning att de riskvigda
tillgdngarna inte 6kar motsvarande eller mer. Foretag med en négot svagare
intjaningsférmaga kan daremot ha behov av att halla en viss kapitalbas for att
klara den forsdmring av kapitaltdckningen som intréffar ocksd under en normal
lagkonjunktur.

Detta kapitalbehov tillkommer inte utdver kapitalplaneringsbufferten, som ju
ska spegla kapitalbehovet under en svarartad men inte osannolik finansiell
pafrestning, utan utgor en del av denna. Det maste dock berdknas separat for att
sakerstdlla att foretaget inte behdver anvénda kapitalkonserveringsbufferten
under en normal ldgkonjunktur.

I nedanstdende diagram ges tva olika exempel pé hur
kapitalplaneringsbufferten kan paverka foretagens totala kapitalniva.

2.2 Totalt kapitalbehov med en kapitalplaneringsbhuffert som understiger
kapitalkonserveringshufferten

Kapitalkonserverings- " Kapitalplanerings- |
buffert huffert I

Kontracyklisk kapitalbuffert

Systemriskbuffert
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2.3 Totalt kapitalbehov med en kapitalplaneringsbuffert som tverstiger
kapitalkonserveringsbufferten

. . |
Kapitalkonserverings- Kapltahlpflfanermgs- ]
buffert uffert |

Kontracyklisk kapitalbuffert

Systemriskhuffert

2.6 Basel 1-golvet, pelare 2 baskrav och kapitalplaneringsbufferten
2.6.1 Introduktion till fragestallningen

Som FI tidigare har meddelat kommer det s kallade Basel 1-golvet, som
omfattar de foretag som har tillstand att anvénda en intern modell for att
berikna kapitalkrav, att fortsitta tillimpas till och med 2017."> Golvet utgér en
sdkerhetssparr for den 14gsta nivan pa kapitalbasen och &r ett separat och
parallellt berdknat kapitalkrav. I FI:s promemoria om Basel 1-golvet angavs att
samma kapital som técker de nya buffertkraven (systemriskbuffertar,
kapitalkonserveringsbuffert och kontracyklisk kapitalbuffert) ocksa far
anvéndas for att ticka Basel 1-golvet. I promemorian angavs dock inte hur
pelare 2 baskrav och kapitalplaneringsbufferten forhaller sig till Basel 1-golvet.
Detta &r inte heller uttryckligen reglerat. Det finns darfor ett behov av att FI
klargdr sin stdndpunkt i denna fraga.

2.6.2 FIl:sstallningstagande

Samma kapital som anvinds for att ticka pelare 2 baskrav fir ocksa anvidndas
for att ticka Basel 1-golvet. Det kapital som técker kapitalplaneringsbufferten
far dock inte anvindas for att ticka Basel 1-golvet.

2.6.3 Rattsliga forutsattningar

Basel 1-golvet regleras i artikel 500 tillsynsforordningen. Av bestimmelsen
framgar att foretag som anvinder interna modeller ska ha en kapitalbas som vid
varje tillfélle dr minst lika med 80 procent av det totala minsta
kapitalbasbelopp som foretag skulle ha varit skyldiga att uppréatthalla enligt

!> Se promemorian Finansinspektionens hantering av Basel 1-golvet. Publicerad p4 fi.se den 18
mars 2014, Fi Dnr 13-13990.
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kapitaltickningslagen frén 1994, genom vilken Basel 1-6verenskommelsen
inforlivades i svensk ritt.

Det saknas uttrycklig reglering av hur Basel 1-golvet forhéller sig till
pelare 2 baskrav och till kapitalplaneringsbufferten.

2.6.4 Skalen for Fl:s stallningstagande

2.6.4.1 Pelare 2 baskrav

Som tidigare beskrivits anger regelverket att pelare 2 baskrav utgor en del av
minikapitalkravet, nér detta sdrskilda kapitalbaskrav formellt har beslutats, och
att det kapital som tacker pelare 2 baskrav inte kan anvindas for att ticka det
kombinerade buffertkravet. Golvberdkningen utgor a sin sida ett helt parallellt
och separat kapitalkrav jamfort med kapitalkravsberdkningen enligt
huvudregeln.

Eftersom det kapitalkrav som Basel 1-golvet utgdr dr ett parallellt och separat
krav i forhéllande till kapitalkravet berdknat med huvudregeln och eftersom
pelare 2 baskrav ska utgora en del av minimikapitalkravet som det bestdms
enligt huvudregeln anser FI att det ar rimligt att pelare 2 baskrav ocksa
berdknas separerat fran och parallellt med Basel 1-golvet. Pa sé vis tydliggors
ocksé att golvets syfte ar att utgora en sékerhetssparr for den totala
kapitalnivan, men att golvet i sig inte dr en del av huvudberdkningen. Se ocksa
exempel i diagram 2.4 nedan.

2.6.4.2 Kapitalplaneringsbufferten

I stéllningstagandet i avsnitt 2.5.2 anges att kapitalplaneringsbufferten till
overviagande del ska tillatas dverlappa kapitalkonserveringsbufferten. Basel 1-
golvet innebér dock for vissa foretag att golvet, som ju utgor ett absolut
minimikapitalkrav, kan komma att underskridas innan kapitalkonserverings-
bufferten dr konsumerad och for vissa foretag att Basel 1-golvet kan komma att
underskridas innan buffertkraven alls har underskridits.'® Detta beror pa att
golvet inte dr en del av sjidlva huvudberdkningen utan berdknas parallellt och
att buffertkraven enligt pelare 1 dirmed inte tillkommer utéver Basel 1-golvet.

Det har ocksé redan tidigare i kapitlet fastslagits att syftet med en
kapitalplaneringsbuffert dr att ett foretag méste ha en marginal utdver det
rittsligt bindande kapitalkravet, for att inte redan smé variationer i foretagets
finansiella stéllning ska innebira att gransen underskrids. FI anser att eftersom
minimikapitalkravet bestdms av golvregeln blir den naturliga f6ljden av syftet
med kapitalplaneringsbufferten att den tillkommer ovanpd minimikapitalkravet
— oavsett om detta krav bestdms enligt huvudregeln eller enligt golvet. Annars

'® Se promemorian Finansinspektionens hantering av Basel 1-golvet. Publicerad p4 fi.se den 18
mars 2014, FI Dnr 13-13990.
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kan ett foretag inte heller uppfylla kravet i 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM
pa att fortlopande uppritthalla ett kapital som ar tillrackligt. Se ocksa exemplet
1 diagram 2.4 nedan.

2.4 Exempel pa totalt kapitalbehov for ett foretag som omfattas av
Basel 1-golvet, berdkning med och utan golv

Kapital o — — — — — - buffert |
Konserverings- Kapitalplanerings-

buffert buffert

Kontracyklisk
kapitalbuffert

Systemriskbuffert

Utan golv Med golv

2.6.4.3 Klargorande om det praktiska genomférandet

I avsnitt 2.5.5 forklaras hur en kapitalplaneringsbuffert berdknas. Dar framgér
bland annat att en sddan buffert ska ticka bade fordndringar av kapitalbasen
och av kapitalkravet. Nér kapitalplaneringsbufferten tillkommer ovanpd
minimikapitalkravet, som det bestdms enligt Basel 1-golvet, kan bedomningen
av kapitalplaneringsbuffertens storlek eventuellt behdva anpassas for detta
syfte. Det beror pé att finansiell pafrestning kan paverka kapitalkravet enligt
Basel 1-golvet pa ett annat sitt 4n det paverkar kapitalkravet berdknat enligt
huvudregeln.

2.7 Typ av kapital
2.7.1 Introduktion till fragestallningen

FI far enligt avsnitt 11.3.1 1 lagradsremissen stélla krav pa bade belopp och
slag av kapital vid beslut om sérskilt kapitalbaskrav. FI har darfor inom ramen
for beslut om ett sarskilt kapitalkrav att ta stillning till om kapitalkraven enligt
pelare 2 ska tickas med de former av kapital som ingér 1 definitionen av
kapitalbasen och om hela eller ndgon viss andel ska tickas av kapital av
sarskilt hog kvalitet, exempelvis enbart karnprimérkapital. Eftersom detta ar
fragor av stor vikt for foretagens kapitalplanering behover FI redovisa sitt
stillningstagande avseende detta.
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2.7.2 FIl:sstallningstagande

Kapitalplaneringsbufferten ska téckas i sin helhet av kdrnprimérkapital.
Kapitalplaneringsbufferten ska tidckas i sin helhet av kdrnprimérkapital.

Pelare 2 baskrav ska som huvudregel tickas enligt samma kapitalfordelning
som pelare 1-kapitalkravet, inklusive de statiska buffertkraven
(kapitalkonserveringsbuffert, systemriskbuffert och buffertar for 6vriga och
globala systemviktiga institut) ."”

Avsteg fran huvudregeln for pelare 2 baskrav kan goras for specifika risktyper.
Om sé sker kommer FI ange detta i samband med publiceringen av metoden
for att bedéma denna risktyp.'®

Det kan vidare i undantagsfall finnas skil for FI att i beslut som ror enskilda
foretag vilja att avvika fran den huvudsakliga praxis om kapitalfordelningen
som presenterats hér.

2.7.3 Rattsliga forutsattningar

Av 2 kap. 1 § forslaget till lag om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag foljer att FI far stilla krav pa bade belopp och slag av
kapital vid beslut om sérskilt kapitalbaskrav, jamfor avsnitt 11.3.1 1
lagradsremissen.

2.7.4 Skalen for Fl:s stallningstagande
2.7.4.1 Pelare 2 baskrav

Skalet till forslaget att pelare 2 baskrav i normalfallet ska tickas med samma
kapitalfordelning som i pelare 1 ar att detta kapital som utgangspunkt fyller
samma syfte som kapitalkravet enligt pelare 1 (se ocksd avsnitt 2.4). Om avsteg
frén huvudregeln gors vad avser specifika risktyper, kommer skélen for
avsteget att anges 1 samband med publiceringen av metoden for att bedoma
denna risktyp.

Det ar inte lampligt att som huvudregel géra en beddmning av erfordrad
kapitaltyp 1 varje enskilt fall da detta skulle leda till en alltfor stor osékerhet for
foretagen i deras kapitalplanering. Undantag fran huvudregeln behdver dock
vara mojligt for vissa sirskilda fall. Det géller &tminstone sadana fall som ror
tackning av forluster som redan har intraffat — men som av olika anledningar

' Systemriskbufferten liksom buffertarna for dvriga och globala systemviktiga institut kan
andras genom FI:s beslut, men syftet &r inte att de ska variera over tid sd som den
kontracykliska kapitalbufferten.

'8 S sker vad avser pelare 2 baskrav for svenska bolan och for systemrisk, se avsnitt 3 och 4 i
denna promemoria.
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inte paverkat redovisningen och kapitalkraven enligt pelare 1 — snarare &n risk
for forluster. Exempel pa ett sddant fall 4r om det vid en granskning av
tillgdngskvaliteten har framkommit att foretaget har dolda forluster i
balansridkningen, det vill sidga att det har underreserverat. I ett sddant fall skulle
ett tillkommande kapitalbehov motsvarande de dolda forlusterna kunna
tillkomma 1 pelare 2 baskravet. Da detta kapitalbehov skulle aterspegla faktiska
(dock dnnu ej redovisade) forluster och inte enbart risk for forluster, ar det i
sadana och liknande fall rimligt att denna del ticks av enbart
karnprimarkapital.

2.7.4.2 Kapitalplaneringsbufferten

Det finns tva huvudsakliga skal till att kapitalplaneringsbufferten ska tickas av
karnprimérkapital. For det forsta far den tdckas med samma kapital som
anvénds for att tacka kapitalkonserveringsbufferten som enligt pelare 1-
regelverket ska besta av enbart kirnprimérkapital (sdsom anges i avsnitt 2.5.2).
For det andra forefaller det naturligt att en buffert vars syfte ar att vid en
finansiell pafrestning konsumeras allra forst 1 takt med att forluster uppstar,
tacks av kdrnprimérkapital eftersom det &r detta kapital som minskar forst vid
forluster.

2.8 Fl:s beslutsfattande
2.8.1 Introduktion till fragestallningen

[ avsnitt 2.5.4 framgar att FI kan fatta ett formellt beslut om att ett foretag ska
halla en tillracklig kapitalplaneringsbuffert om foretaget bryter mot kravet pa
just detta, men endast da. Sa &r inte fallet vad avser pelare 2 baskrav. FI har rétt
att fatta ett beslut om pelare 2 baskrav dven om foretaget har en kapitalbas som
overstiger kapitalbehovet for dessa risker. Det ar vidare sa att dven 1 ekonomisk
mening skiljer sig syftet mellan pelare 2 baskrav och kapitalplanerings-
bufferten at. Det innebar att det finns skil att hantera pelare 2 baskrav och
kapitalplaneringsbufferten pa skilda sétt vad avser beslutsfattandet.

Ett alternativ till att fatta ett formellt beslut ar att informera foretaget om FI:s
samlade kapitalbedomning, utan att den bedomningen utgor ett formellt beslut.
S4 har FI:s praxis hittills sett ut.

Som framgar av avsnitt 2.2.2 utgor det sdrskilda kapitalbaskravet en utokning
av minimikapitalkravet och skjuter alltséd det kombinerade buffertkravet uppat.
Den kapitaltickningsnivé vid vilken de automatiska utdelningsrestriktionerna,
som &r kopplade till ett underskridande av det kombinerade buffertkravet,
borjar gilla paverkas dock inte av det sirskilda kapitalbaskravet sa ldnge detta
krav inte &r formellt beslutat. (Se vidare i avsnitt 2.8.2.2.) Det finns darfor
anledning for FI att pd forhand ange hur FI avser att hantera sin beslutsrétt vad
giller det sdrskilda kapitalbaskravet.
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2.8.2 Rattsliga forutsattningar
2.8.2.1 Om FI:s beslutsfattande

Enligt 2 kap 1 § forslaget till lag om sdrskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
virdepappersbolag ska FI ges befogenhet att under vissa forutsittningar fatta
beslut om ett sérskilt kapitalbaskrav. Det framgar vidare av samma
bestammelser att FI far avsta fran att besluta om ett sérskilt kapitalbaskrav,
bland annat om en Overtrddelse &r ringa eller ursaktlig eller om foretaget gor
rattelse. [ avsnitt 11.3.1 1 lagrddsremissen beskrivs denna befogenhet som att FI
har mojlighet att fatta beslut om sérskilt kapitalbaskrav.

2.8.2.2  Sarskilt om utdelningsrestriktioner

Ett foretag ska enligt 2 kap. 1-2 §§ forslaget till lag om kapitalbuffertar ha ett
karnprimédrkapital utéver minimikapitalkravet och ett beslut om sérskilt
kapitalbaskrav med anledning av de olika kapitalbuffertarna, det sa kallade
kombinerade buffertkravet. Om ett foretag inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet aktualiseras vissa forbud, se 8 kap. i forslaget till lag om
kapitalbuffertar.

Ett foretag som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet far enligt 8 kap.

3 § forslaget till lag om kapitalbuffertar inte gora 1) vardedverforingar kopplade
till foretagets kdrnprimérkapital, ii) forbinda sig att betala ut rorlig erséttning
eller diskretiondra pensionsformaner, iii) utdelningar eller rantebetalningar
kopplade till primérkapitaltillskott. Under vissa forutséttningar kan ett foretag
anda vidta sadana atgérder som annars dr forbjudna. Detta forutsétter att
foretaget har berdknat ett sa kallat hogsta forfogandebelopp och rapporterat
detta till FI. Nivan pa restriktionerna avgors av det hogsta forfogandebeloppet.

FI foreslas bemyndigas att foreskriva hur det hogsta forfogandebeloppet ska
berdknas. Nagot foreskriftsforslag har dnnu inte presenterats. Av artikel 141 1
kapitaltickningsdirektivet framgér ddremot bland annat att berékningen av det
hogsta forfogandebeloppet véger in hur stor del av det kombinerade
buffertkravet som foretaget inte har uppfyllt. Om ett féretag enbart kan
uppfylla den ldgsta kvartilen av det kombinerade buffertkravet r faktorn noll
vilket innebar att restriktionen ar 100 procent. I andra kvartilen far foretaget
anvénda 20 procent av sitt hogsta forfogandebelopp, 1 den tredje 40 procent
och slutligen 60 procent i den fjarde kvartilen.

Haér bor sérskilt noteras féljande. Om ett formellt beslut om sérskilt
kapitalbaskrav for foretaget inte har fattats ska berdkningen av det hogsta
forfogandebeloppet goras utan att pelare 2 baskrav och
kapitalplaneringsbufferten tas med. Det beror pa att det bara ar ett formellt
beslut om sérskilt kapitalbaskrav som pdverkar det hogsta forfogandebeloppet.

I 6vrigt géller att enligt 8 kap. 1 § forslaget till lag om kapitalbuffertar ska ett
foretag som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet 14mna in en
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kapitalkonserveringsplan till FI som visar hur det inom rimlig tid ska uppna det
kombinerade buffertkravet.

2.8.3 Fl:s stallningstagande

FI kommer i normalfallet inte att fatta nagot formellt beslut om sarskilt
kapitalbaskrav. I stéllet kommer FI att informera varje foretag om Fl:s samlade
kapitalbedomning avseende foretaget. Ett formellt beslut kommer endast att
fattas i de fall det anses nodvandigt.

Om ett foretag underskrider det totala kapitalkravet, berdknat med beaktande
av pelare 2 baskrav och kapitalplaneringsbufferten, utan att nagot formellt
beslut om sérskilt kapitalbaskrav har fattats kommer FI inom ramen for
intensifierade tillsynsaktiviteter gentemot foretaget kréva att det skriftligen
redogor for hur det avser att aterstélla kapitalet.

2.8.4 Skalen for Fl:s stallningstagande
2.8.4.1 FI:s beslutsfattande

Vad avser pelare 2 baskrav behover ingen kapitalbrist foreligga for att FI ska
kunna ta beslut om ett sérskilt kapitalbaskrav. FI anser dock att det &r mest
andamalsenligt att inte fatta formella beslut i de fall som alla risker och
riskelement enligt FI:s bedomning faktiskt kapitaltdcks av foretaget. I stéllet
kommer FI att meddela foretaget utfallet av FI:s samlade kapitalbedomning,
som en information stdlld till foretagets VD och styrelse. FI menar att detta
forfarande ar i linje med intentionen 1 lagstiftarens forslag eftersom FI enligt
lagforslaget ges mojlighet att besluta om ett sdrskilt kapitalbaskrav men far
avsta fran att fatta sadana beslut om overtradelsen dr ringa eller urséktlig eller
om fOretaget gor rittelse. Det finns flera ytterligare skl till varfor FI anser att
detta tillvigagingssitt ar lampligt.

For det forsta dr Oversyns- och utvérderingsprocessen, i vilken den samlade
kapitalbeddmningen ingar, en kontinuerlig process dér riskbilden stiandigt
uppdateras. Ett formellt beslut &r statiskt och kan inte &dndras utan en betydande
tidsatgang.

For det andra dr det av sérskild vikt att FI har mojlighet att beakta den specifika
situation och de aktuella omstandigheter som ett foretag med finansiella
svarigheter befinner sig i, vid den tidpunkt en situation skulle uppkomma som
innebdr att FI anser att det 4r nddvindigt att fatta ett formellt beslut. Nér ett
foretag har betydande finansiella svarigheter kan riskbilden fordndras pé kort
tid. Exempelvis kan vissa risker som inkluderats i bedomningen av

pelare 2 baskravet ha materialiserats, vilket kan innebira att det inte 1dngre
finns grund for att kriva att foretaget ska halla kapital for dessa.

For det tredje torde det vara positivt for den finansiella stabiliteten att ett
foretag har mojlighet att med snabba och resoluta atgarder, i samforstdnd med
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FI, éterstdlla sitt kapital utan att foretaget nddvéndigtvis blir foremal for pd
forhand angivna och automatiska réttsliga restriktioner. Det innebédr med andra
ord att foretagen bereds mojlighet att dteruppbygga sitt kapital i1 ett anstringt
lage utan att automatiska utdelningsrestriktioner eller, beroende pa
kapitalbristens storlek, en formell avvecklingsfas aktiveras.

Sammanfattningsvis bedoms FI:s stdllningstagande ge bade FI och foretagen
en storre handlingsfrihet att i forhallande till den aktuella situationen hitta vil
anpassade végar att aterstélla kapitalet 1 god tid.

2.8.4.2 Redogorelse for hur foretaget avser att aterstélla kapitalet

Ocksé i en situation dér ett foretag har kapitalbrist kan FI avsta frin att fatta ett
formellt beslut om sérskilt kapitalbaskrav om dvertriddelsen till exempel &r
ringa eller om foretaget gor réttelse. For att FI pa ett effektivt sitt ska kunna
overvaka att foretaget gor rittelse, det vill séga att foretaget har for avsikt att
aterstdlla och ocksa aterstiller sitt kapital tillrickligt snabbt och resolut, avser
FI att inom ramen for sin tillsyn efterfraga en skriftlig redogorelse for hur det
avser att dterstdlla kapitalet. Detta ger FI effektiva mojligheter att granska och
ha synpunkter pa foretagets planer.

2.8.5 Exempel pa Fl:s bedémning av behovet av ett beslut om sarskilt
kapitalbaskrav

2.8.5.1 Nar ett beslut inte &r nddvandigt

Som beskrivits ovan dr utgangspunkten for FI att ett formellt beslut om sérskilt
kapitalbaskrav endast kommer att fattas om detta bedoms nodvéandigt. I
normalfallet kommer FI:s samlade kapitalbeddmning ldmnas som en
information och inte som ett formellt beslut.

Med “normalfall” avses i detta avseende ett foretag som under normala eller
goda ekonomiska tider har en kapitalbas som técker det totala minimi- och
buffertkapitalkravet (med detta avses minimikapitalkrav enligt pelare 1, pelare
2 baskrav, samtliga buffertar som beskrivs i forslaget till lag om
kapitalbuffertar och kapitalplaneringsbufferten i den man denna dverstiger
kapitalkonserveringsbufferten). For att det ska anses vara ett “normalfall”
géller vidare att foretagets kapitalpolicy anger att foretaget har som mal att
halla en kapitalbas som atminstone motsvarar denna niva sé ldnge det inte ar
utsatt for en finansiell pafrestning som overstiger vad som motsvaras av en
normal lagkonjunktur. JAmfor dven avsnitt 2.5.

2.8.5.2 Nar ett beslut kan bli nédvandigt
Om foretaget skulle hamna 1 en situation dir dess kapitalbas understiger det
totala minimi- och buffertkapitalkravet (med beaktande av pelare 2 baskrav och

kapitalplaneringsbufferten) pa grund av finansiella pafrestningar, kommer FI
att intensifiera sina tillsynsaktiviteter gentemot foretaget. Det innebidr bland
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annat att FI kommer att efterfréga att foretaget redogor for hur det avser att
aterstélla kapitalet. Om foretaget har en trovirdig plan for att aterstélla
kapitalet dr det inte nodvandigt for FI att fatta ett formellt beslut om séarskilt
kapitalbaskrav. Om FI ddremot skulle bedoma att atgérderna inte ér tillrdckliga,
kan FI bedoma att det 4r nodvéandigt att fatta ett formellt beslut om ett sirskilt
kapitalbaskrav innefattande pelare 2 baskravet. Ett beslut om
kapitalplaneringsbufferten blir dock normalt inte aktuellt om foretaget redan
befinner sig i en finansiellt pafrestad situation.

I detta ssmmanhang bor framhallas att i en situation av svar finansiell
pafrestning far buffertarna konsumeras, det ér ju buffertarnas syfte. Med
anledning av detta bor emellertid noteras att foretagen inte tillats planera for att
konsumera annat @n kapitalkonserveringsbufferten (jaimfor avsnitt 2.5). Det ér
alltsa skillnad mellan vad det dr rimligt att krdva att foretagen planerar for och
vilka val FI har att géra om nigot dn vérre dn det som foretaget planerat for
skulle intréffa.

Som anges 1 de rittsliga forutsattningarna paverkar vare sig pelare 2 baskravet
eller kapitalplaneringsbufferten de automatiska utdelningsrestriktionerna sé
lange ett formellt beslut om sirskilt kapitalbaskrav inte har fattats. Det innebar
att det stér foretaget fritt att 1 en sadan situation, inom ramen for ovrig
tillamplig reglering och under FI:s granskning, vélja det for den specifika
situationen mest lampliga sittet att aterstilla kapitalet. Exempelvis ar foretaget
inte tvingat att stoppa eller begriansa utdelningar eller rintebetalningar
kopplade till primérkapitaltillskott, om foretaget kan finna andra och mer
lampliga végar att tillrackligt snabbt aterstilla kapitalet. (Detta géller sé ldnge
det kombinerade buffertkravet inte underskrids enligt pelare 1-reglerna, alltsa
exklusive det sdrskilda kapitalbaskravet.)

Om foretaget pa grund av finansiella pafrestningar skulle hamna i en situation
dér risken dr overhdngande for att buffertarna &r fullt konsumerade och
kapitalbasen kan komma att understiga det totala minimikapitalkravet (alltsa
minikapitalkravet 1 pelare 1 och ett inte formellt beslutat pelare 2 baskrav) blir
det nddvindigt for FI att formellt besluta om ett sérskilt kapitalbaskrav. I denna
situation kommer FI i beslutet om storleken pa pelare 2 baskrav ta hiansyn till
de specifika omstdndigheter som réder vid den situation som foretaget da
befinner sig i. Ett beslut som fattas nér foretaget dr utsatt for en finansiell
pafrestning kommer vanligen inte inkludera kapitalplaneringsbufferten utan
enbart pelare 2 baskrav.

2.8.5.3 Nar ett beslut ar nédvandigt

Om foretaget 1 sin kapitalpolicy (eller motsvarande) skulle ange ett kapitalmal
som understiger det totala minimi- och buffertkapitalkravet (alltsé inklusive
den samlade kapitalbeddmningen i pelare 2) kommer FI att patala saken for
foretaget. Skulle foretaget trots detta inte gora rattelse, alltsd viélja att inte
justera sitt kapitalmal till att omfatta det totala minimi- och
buffertkapitalkravet, eller vélja att inte agera for att na eller behalla detta
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kapitalmél, kommer FI att fatta ett beslut om bdde pelare 2 baskravet och
kapitalplaneringsbufferten. (I detta fall har FI rétt att ta beslut inte bara om
pelare 2 baskrav utan dven om kapitalplaneringsbufferten, eftersom en brist i
efterlevandet av 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM skulle foreligga. Jamfor
avsnitt 2.5.) Vad avser kapitalplaneringsbufferten kommer dock endast den del
som overstiger kapitalkonserveringsbuffertens storlek, som alltsa ar utover

2,5 procent av riskvégt exponeringsbelopp, omfattas av beslutet om sarskilt
kapitalbaskrav.

Att notera hér &r att om fOretaget, efter att ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav
ar fattat, skulle valja att halla en kapitalniva som innebdr att det brister 1 att
ticka kapitalkonserveringsbufferten ska det enligt lagforslaget skicka in en
kapitalkonserveringsplan till FI. Planen ska visa hur féretaget inom rimlig tid
ska uppna det kombinerade buffertkravet. Det innebér att ett foretag inte tillats
bryta mot kravet pa att upprétthélla en kapitalkonserveringsbuffert annat &n
under en kortare (rimlig) tid.

2.8.6 Klargorande om 6verenskommelse med 6vriga myndigheter

Av 4 kap. 4 och 5 §§ forslaget till lag om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
virdepappersbolag framgér att FI ska komma 6verens med myndigheter fran
andra lander som ingar i det internationella tillsynskollegiet om en ldmplig niva
pa gruppens kapitalbas med hansyn till gruppens finansiella situation och
riskprofil samt den kapitalbasniva som krévs for att tillimpa 2 kap. 1 § ndimnda
lag pé sévil enskilda enheter som gruppen som helhet. Den dverenskommelse
som avses dr bindande for FI, liksom for 6vriga berérda myndigheter. FI avser
att tillimpa den gentemot foretaget pa det sétt som beskrivits i ovanstdende
avsnitt om FI:s beslutsfattande.

FI bedomer att det beslut om gruppens samlade kapitalbas som fattas inom
ramen f0r tillsynskollegiet inte 4r bindande gentemot foretagen i gruppen i och
med att det inte ar ett formellt beslut som har fattats 1 enlighet med 2 kap 1 §
forslaget till lag om sérskilt tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.
Det dr med andra ord inte ett formellt beslut i den mening som avses i FI:s
stillningstagande 1 avsnitt 2.8.3.

2.9 Genomlysning
2.9.1 Introduktion
FI:s och de berorda foretagens praxis har hittills varit att inte offentliggéra FI:s

samlade kapitalbeddmning for de enskilda foretagen.' T och med att kapital-
kraven i pelare 1 hdjs mérkbart genom ikrafttriddandet av tillsynsforordningen

"% 1 fallet med FI:s riskviktsgolv for svenska bolan (se Riskviktsgolv for svenska bolan, pé fi.se
frén 21 maj 2013, Fi Dnr 12-11920) valde FT att for detta specifika riskelement publicera
effekten for de storsta berdrda foretagsgrupperna.
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och det svenska genomférandet av kapitaltickningsdirektivet ** kan de
sarskilda kapitalbaskraven i pelare 2 komma att utgéra en an viktigare faktor i
utformningen av foretagens kapitalpolicy én de hittills har varit. FI anser dven
att den avsedda effekten av makrotillsynsatgirder inom pelare 2 tydliggors och
mojligen dven forstarks genom en fullstindig genomlysning av deras effekter
pa foretagens kapitalkrav. Mot den bakgrunden onskar FI bidra till
genomlysningen av pelare 2, i syfte att forbattra marknadens forstielse for
bankernas totala kapitalstyrka.

2.9.2 Fl:s planerade atgarder

Kapitaleffekten av de delar som helt eller delvis kan sidgas ha
makrotillsynssyften, sdsom riskviktsgolvet, kommer FI att offentliggora i detalj
for samtliga storre berorda foretagsgrupper.’' I konsekvensanalysen i avsnitt 7 i
denna promemoria redovisas de delar av den samlade kapitalbeddmningen som
hér avses, for varje enskild storre foretagsgrupp som berors. FI har ocksa for
avsikt att kvartalsvis publicera uppdaterade siffror for de storre
foretagsgrupperna, vad avser just dessa delar av den samlade
kapitalbedomningen.

De sérskilda kapitalbaskrav som FI dldgger foretagen inom ramen for pelare 2
ar uppbyggda av flera olika delar med olika karaktér. Vissa delar, sdsom for
nédrvarande de delar som berdr systemrisk och riskviktsgolvet, ar
schabloniserade med exakt samma berdkningsmetodik for alla foretag som
omfattas, medan andra inbegriper mer individualiserade bedomningsmetoder.*
FI har som ambition att schablonisera, eller i detta sammanhang kanske mer
korrekt uttryckt standardisera, beddmningen av ytterligare risktyper som ingar i
pelare 2 baskravet och i samband med det offentliggdra metoderna for denna
bedomning. Nér en schablonmetod for kapitalbedomningen vél har
offentliggjorts kommer FI ocksa att publicera och i tillimpliga delar kvartalsvis
uppdatera resultatet av bedomningen pa foretagsniva.

De foretag som i forsta hand berdrs av Fl:s genomlysning dr de allra storsta
foretagsgrupperna, for niarvarande de foretag som omfattas av den detaljerade
konsekvensanalysen i avsnitt 7. For dessa genomfor FI den samlade
kapitalbeddmningen dtminstone arligen.

 Hir avses i huvudsak de nya buffertkapitalkraven och den skérpta definitionen av
kapitalbasen.

! Detta gjorde FI redan vid inforandet av det nuvarande riskviktsgolvet. Se
konsekvensanalysen i promemorian Riskviktsgolv for svenska bolén. Publicerad den 21 maj
2013 pé fi.se.

*? FL:s beslut om ett sirskilt kapitalbaskrav ér foretagsspecifikt, vilket skulle kunna tolkas som
att FI inte kan 1&dmna ett generellt besked om sin riskbedomning. Det dr emellertid sé att vissa
risker dr gemensamma for alla foretag med en viss typ av exponeringar.
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3 Kapitalkrav for systemviktiga banker
3.1 Bakgrund
3.1.1 Internationella standarder

Basel 3-0verenskommelsen och det dndrade EU-regelverket syftar bade till att
starka de enskilda foretagens motstandskraft mot foretagsspecifika risker och
att starka hela det finansiella systemets motstandskraft mot systemrisker. Det
nya EU-regelverket infor bland annat nya instrument {or att béttre kunna
motverka risker i hela det finansiella systemet, s& kallade systemrisker.

Den senaste finanskrisen visade pé de negativa effekter som globalt
systemviktiga foretag kan fa for det finansiella systemet och ekonomin som
helhet. Flera ldnder gav under krisen omfattande statligt stod for att ridda
systemviktiga foretag i syfte att uppritthilla den finansiella stabiliteten. De
ansdgs helt enkelt for viktiga for att g& under pa grund av deras storlek samt, i
vissa fall, komplexa och gransdverskridande verksamhet.

De nya EU-reglerna om buffertkrav for globalt systemviktiga foretag baseras
pa G20-6verenskommelsen fran 2011 om att stélla krav pa systemviktiga
foretag att halla extra kapital utdver de minimikrav som anges i Basel 3-
overenskommelsen.” Baselkommittén har tagit fram en metod for att
identifiera och hantera globalt systemviktiga institut (eng.Global Systemically
Important Banks, G-SIB).* Utifran denna metod publicerar Baselkommittén
och Financial Stability Board regelbundet en lista 6ver vilka foretag som ér
globalt systemviktiga.

Pé uppdrag av G20 tog Baselkommittén dven fram ett ramverk, vilket
presenterades hosten 2012, for att identifiera och hantera nationellt
systemviktiga institut (eng. Domestic Systemically Important Banks, D-SIB). %’

Baserat pa detta internationella arbete har EU infort krav pa att medlemslander
ska infora en buffert for globalt systemviktiga foretag och har gjort det mdjligt
for medlemsstater att infora krav pa buffert for 6vriga systemviktiga foretag.
Forutom dessa tva buffertkrav har EU dven gjort det mojligt for medlemsstater
att infora en systemriskbuffert.

3.1.2 Novemberdverenskommelsen

I Sverige har, som tidigare ndmnts, FI tillsammans med Sveriges riksbank och
Finansdepartementet i november 2011 redogjort for sina forvéntningar pa det

» FSB (2011), Policy Measures to Address Systemically Important Financial Institutions,
www.financialstabilityboard.org/publications/r 111104bb.pdf

** www.bis.org/publ/bcbs255.htm
» www.bis.org/publ/bcbs233.htm
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kommande kapitalbehovet for svenska systemviktiga foretag (november-
overenskommelsen). Enligt 6verenskommelsen var ambitionen att aldgga de
banker som &r systemviktiga ett kapitalpaslag for systemrisk pa 3 procent frdn
2013 och 5 procent fran 2015 utdver de kapitalbaskrav som angavs i det forslag
till ny tillsynsforordning och kapitaltdckningsdirektiv som dé fanns.

Det innebar sammanfattningsvis ett sammantaget krav pa en kiarnprimarkapital-
relation pé 10 procent fran den 1 januari 2013 och 12 procent fran 1 januari
2015.%° Enligt pressmeddelandet inkluderar nivderna krav pa
kapitalkonserveringsbuffert och kapitalpaslag for systemviktiga banker, men
inte krav pa en kontracyklisk kapitalbuffert.

Det framgick dven av dverenskommelsen att kravet pa extra kapital for
systemviktiga banker i forsta hand ska gélla de fyra storbankerna pa gruppniva,
det vill sdga Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank.

Novemberoverenskommelsen ingicks innan den slutliga utformningen av
kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen var fardig. Det innebér att
det i novemberdverenskommelsen inte angavs hur de hogre kapitalkraven
skulle genomforas med det nya EU-regelverket som grund.

3.2 Overgripande beskrivning av kapitalkraven for systemrisk

I och med kapitaltdckningsdirektivet infors ett flertal olika verktyg for att
forebygga och motverka savil strukturella som cykliska systemrisker.
Medlemslénder ges mojlighet att inféra bade en systemriskbuffert och
kapitalbuffertar for systemviktiga institut. Dessutom ska ansvarig myndighet
utvdrdera behovet av kapital for att hantera systemrisker d&ven inom pelare 2.
Se ocksé avsnitt 5 om den kontracykliska kapitalbufferten.

Krav pa en systemriskbuffert far inforas for att forhindra och minska
langsiktiga strukturella systemrisker som kan fi allvarliga negativa effekter pa
det finansiella systemet eller den reala ekonomin i en viss medlemsstat. Kravet
kan stillas pa alla berorda foretag eller pd foretag inom vissa delar av den
finansiella sektorn. Systemriskbufferten far uppga till 3 procent i
karnprimédrkapital pa samtliga riskvégda exponeringar. Frén den 1 januari 2015
kan krav stdllas pa ytterligare 2 procent i systemriskbuffert pa exponeringar
inom landet och i tredje land.

Fran den 1 januari 2016 infors tva kapitalbuffertar for systemviktiga institut;

kapitalbufferten for globalt systemviktiga institut (G-SII) och kapitalbufferten
for ovriga systemviktiga institut (O-SII). Syftet med dessa ér att begrinsa den
risk som systemviktiga institut utgdr for det finansiella systemet. Buffertkrav

*® Kravet pa total kapitalrelation #r 3,5 procentenheter hogre och kan fyllas med Gvrigt primért
kapital och till viss del med supplementirt kapital.
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for globalt systemviktiga institut dr obligatoriskt till skillnad frén buffertkrav
for ovriga systemviktiga foretag.

Buffertkrav for globalt systemviktiga foretag stélls enbart pa gruppnivd och
kan uppgé till maximalt 3,5 procent i kdrnprimérkapital pa samtliga riskvigda
tillgdngar. Buffertkrav pa 6vriga systemviktiga foretag kan stéllas bade pa
foretags- och gruppnivé och kan som hogst séttas till 2 procent.

Foretag som pa gruppniva élédggs bade krav pa en buffert for globalt
systemviktiga institut och en buffert for 6vriga systemviktiga institut behdver
inte uppfylla bada utan enbart det hogsta buffertkravet. Den bufferten benimns
tillamplig buffert for systemviktiga institut. Krav pa tilldmplig buffert for
systemviktiga institut tillkommer inte utover ett eventuellt krav som stélls pa
en systemriskbuffert. Det dr den hogre av systemriskbufferten och tillimplig
buffert for systemviktiga institut som géller. Om krav pé buffert for
systemviktiga institut enbart stélls pa de riskvdgda exponeringsbeloppet inom
landet eller i tredje land adderas dock systemriskbufferten med tillimplig
buffert for systemviktiga institut.

I avsnitt 2 beskrivs den samlade kapitalbedomningen. FI kan ocksa inom ramen
for denna, vid beslut om ett sdrskilt kapitalbaskrav, bland annat beakta
systemrisker som FI anser att foretaget utsétter det finansiella systemet for.

3.3 Systemriskbufferten

3.3.1 Stallningstagande

FI avser att besluta att de fyra storbankerna fran och med den 1 januari 2015
ska hélla en systemriskbuffert om 3 procent kdrnprimérkapital . Kravet géller
totala riskvdgda tillgangar pd gruppniva.

3.3.2 Rattsliga forutsattningar

Kapitaltickningsdirektivets bestimmelser om systemriskbuffert foreslas 1
regeringens lagradsremiss genomforas 1 svensk rétt genom 4 kap. i forslaget till
lag om kapitalbuffertar. Enligt lagforslagets 4 kap. 1 § ndmnda lagforslag far
F1, i syfte att motverka en strukturell systemrisk som kan medfora allvarliga
konsekvenser for stabiliteten i det finansiella systemet och den reala ekonomin
1 Sverige, besluta att foretag for alla eller vissa av sina exponeringar pa
individuell nivé, undergruppsniva och gruppniva ska ha en systemriskbuffert.

Enligt 4 kap. 3 och 4 §§ i samma lagforslag far FI besluta om en
systemriskbuffert som uppgar till hogst 3 procent av institutets totala riskvigda
exponeringsbelopp. Undantag fran begransningen pa 3 procent kan goras.
Detta forutsitter dock EU-kommissionens godkédnnande. Av 4 kap. 6 § nimnda
lag anges att FI fir besluta att foretag ska ha en systemriskbuffert som uppgér
till mer &n 3 procent av det totala exponeringsbeloppet om FI fullgjort
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underrittelsekravet i artikel 133.12 i kapitaltackningsdirektivet och en sadan
atgird godkints av EU-kommissionen i1 enlighet med artikel 133.15 1 samma
direktiv. Av kapitaltdckningsdirektivets artikel 133.12 framgér att
kommissionen ska godkinna det hogre beloppet med beaktande av ESRB:s och
Ebas bedomning och om den &r dvertygad om att den hogre bufferten inte
medfor ndgra oproportionella negativa effekter pa hela eller delar av det
finansiella systemet i andra medlemsstater eller i unionen som helhet och utgor
eller skapar hinder for en vélfungerande inre marknad. Systemriskbufferten far,
utan EU-kommissionens godkénnande, uppga till ytterligare 2 procentenheter,
alltsd hogst 5 procent, av institutets riskvigda exponeringsbelopp baserat
endast pa institutets exponeringar i Sverige eller utanfor EES.

Vidare anges i 10 kap. 1 § 2 lagforslaget att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de principer som ska
beaktas vid faststillandet och graderingen av systemriskbufferten enligt 4 kap.
1 § samma lagforslag. Nagot utkast till forslag till forordning har dock dnnu
inte publicerats.

3.3.3 Skalen for Fl:s stallningstagande

Sverige har idag fyra dominerande bankgrupper, Handelsbanken, Nordea, SEB
och Swedbank (de s kallade storbankerna). Om négon av de fyra svenska
storbankerna skulle fallera, vore detta i dagslidget svért att hantera utan stora
risker for samhéllsekonomin. Det saknas tillrdckligt effektiva myndighets-
verktyg for att kunna avvérja en situation dir nagon av storbankerna riskerar att
g under, utan att de svenska skattebetalarna utsétts for risker och utan att
avbrott riskeras i de samhaéllskritiska och viardeskapande funktioner som
storbankerna utfor. En storbanks fallissemang skulle ocksa direkt fé stora
effekter pa de dvriga storbankerna. Bankers kapitaltdckning syftar till att bara
(absorbera) oforvéantade forluster. Darfor anser FI att de fyra storbankerna har
behov av storre forlustbarande kapacitet, i form av ytterligare

5 procentenheters kdrnprimérkapital pa gruppniva for att ticka systemrisk.

Dessa 5 procentenheters kiarnprimérkapitalkrav innebir, som jdmforelse, att
storbankerna utover kapitalreglernas dvriga krav sdkerstéller en ytterligare
motstdndskraft som motsvarar ett vardefall pa sina totala tillgangar p& ungefar
1 procent.

Vid tidpunkten for novemberoverenskommelsen och offentliggérandet av de
kapitaltdckningsnivéer som dé forordades for storbankerna, var de verktyg som
genom EU-regelverket skulle komma att finnas till forfogande dnnu inte kénda.
Systemriskbufferten skulle kunna ge utrymme for att fullt ut na de

5 procentenheterna i extra kirnpriméirkapital som FI i1 dagsldget bedomer som
nddviandigt och tillrdckligt av systemriskskal. Ett beslut om en
systemriskbuffert utover 3 procent forutsitter dock att EU-kommissionen ger
sitt godkénnande, sdsom beskrivs 1 de rittsliga forutsattningarna i avsnitt 3.3.2.
Eftersom FI fér ta hansyn till systemrisk i pelare 2, se avsnitt 3.4, anser FI det
lampligt att inte besluta om en systemriskbuffert utover den niva som ligger
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inom FI:s egen beslutsritt. Att i stdllet omhanderta systemrisken i pelare 2 dr
darfor mer andamélsenligt och medfor en effektiv beslutsprocess.

Det finansiella systemet och i forlingningen dven samhéllsekonomin, &r utsatt
for strukturella risker genom att de mest systemviktiga svenska bankerna
verkar pa en koncentrerad marknad, med likartade exponeringar, och &r tétt
sammanlidnkade. I hindelse av osdkerhet kring banksystemets motstandskraft
tenderar kraven frén finansieringsmarknaderna att hdjas och tillgangen till
likviditet och finansiering forsvaras och fordyras for bankerna. Detta intrdffade
exempelvis under hosten 2008 och visar hur finansiella problem for ndgon av
de mest systemviktiga bankerna riskerar att spridas till det dvriga finansiella
systemet och i forlingningen riskerar att kraftigt forsvaga samhéllsekonomin.

De fyra svenska storbankerna har till stora delar likartade affarsmodeller,
vilket kan leda till att problemen for det finansiella systemet forstérks i
héndelse av kris. Bankerna har delvis samma typ av struktur pé sévél tillgangar
som finansiering. Typerna av tillgangar, och exponeringar pa geografisk niva,
exponeringsklasser och motparter &r till stor del av samma karaktir och ibland
overlappande. Aven finansieringsstrukturen #r i stora delar likartad, till
exempel genom ett strukturellt inlaningsunderskott, en stor andel sékerstillda
obligationer och en omfattande upplaning 1 utlindsk valuta.

3.1 Fordelning av utlaningen (Data per kv 4, 2013 pa gruppniva)

Procent
100

20 — — _ _ L
10 — | S— —— ||
0
Nordea SEB SHB Swedbank
Icke-finansiella féretag, évrigt . Icke-finansiella féretag, fastighet
B Hushall, ovrigt Hushall, bolan
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3.2 Fordelning av finansieringen (Data per kv 4, 2013 pa gruppniva)

Procent
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De svenska storbankernas hemmamarknader &r starkt koncentrerade. Det géller
framforallt i Sverige, dir de fyra storsta bankerna sammantaget har en helt
dominerande marknadsandel i de flesta affarssegment. En hog grad av
koncentration dr en indikator pa att forlusterna for en enskild bank riskerar att
Oka samtidigt som problem uppstar for det finansiella systemet som helhet.

Likheterna 1 affarsmodell och struktur, i kombination med den hoga graden av
marknadskoncentration har ocksa lett till en tydlig sammanlénkning mellan de
fyra svenska storbankerna. Bankerna ar linkade dels genom direkta
exponeringar mot varandra, dels indirekt, genom att en banks agerande kan
paverka savil tillgangsviardena som finansieringsvillkoren for de andra
bankerna. Sammanlénkningen kan alltsd ge negativa konsekvenser i kristider
som riskerar att forstarkas av att marknadsosékerhet eller bristande information
ger upphov till anseenderisker.

Sammanldnkningen mellan de fyra svenska storbankerna utgér en kélla till
systemrisk, framforallt i kombination med banksystemets storlek i forhallande
till den svenska samhéllsekonomin. Stora stérningar i det finansiella systemet
riskerar ddrmed att leda till allvarliga och negativa konsekvenser for
realekonomin. Storbankernas betydelse gor det ocksa svart att i Sverige avvirja
eller mildra en kris for en stor, grainsdverskridande systemviktig bank utan
stora samhéllskostnader.
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3.3 Bankernas tillgangar i férhallande till BNP
December 2013

I | | i \ | |
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Anm: Data for Schweiz avser december 2012 Kalla: Rikshanken

Strukturella faktorer i det svenska finansiella systemet indikerar alltsé att
storningar 1 ndgon av de fyra storbankerna riskerar att forstarkas och fa ett stort
negativt genomslag pé samhéllsekonomin. Risken for en finansiell kris ar alltsa
inte nddviandigtvis storre 1 Sverige, men konsekvenserna av en bankkris
riskerar att bli stora, om den skulle intriffa.

I hindelse av en finansiell systemkris riskerar ocksa ett forsvagat marknads-
fortroende for de svenska bankerna att skada tilltron till den svenska statens
kreditvardighet. Upplaningskostnaderna for staten riskerar att fordyras. Detta
riskerar alltsd att sammanfalla med en situation dér finansiering till goda
villkor sannolikt dr av mycket stor vikt for att mojliggora flexibilitet for att
hantera realekonomiska effekter av en kris. Strukturen pd den svenska
bankmarknaden leder ddrmed till hoga samhéllskostnader om bankernas
stabilitet kan ifrdgasittas och dmsesidigt positiva effekter for bade staten och
det finansiella systemet om bankerna har en hdg motstandskraft mot storningar
och finansiella kriser.
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NES

De generella kapitalkraven i tillsynsférordningen técker inte risken som den
strukturella sdrbarheten i det svenska banksystemet utgor. Denna risk skulle
kunna leda till stora kostnader for samhaillet vid en finansiell kris.
Utgangspunkten i kapitaltickningsdirektivet for att faststilla storleken pa
behovet av buffertkapital for systemrisk dr att varje medlemsstat ar skyldig att
skydda banksystemet och den reala ekonomin fran systemrisker som kan
uppsta till foljd av strukturella faktorer eller specifika exponeringar. En
bestimning av nddvéndig eller tillracklig storlek pd systemriskbufferten blir
dock med nddvéndighet till stora delar en kvalitativ beddmning.

Som beskrivits ovan har det svenska banksystemet vissa strukturella sdrdrag
som skiljer det frdn det europeiska banksystemet som helhet. FI anser att det
svenska finansiella systemet, och i forlingningen den reala ekonomin, utsitts
for storre risker dn den grundniva som tillsynsférordningen utgér ifran. Dessa
hogre strukturella risker uppstér till f61jd av den hoga systemvikten for Nordea,
SEB, Handelsbanken och Swedbank. For att 6ka motstandskraften mot
storningar behover dessa banker ddrmed en hog niva av forlustbarande
kapacitet. FI anser darfor att de fyra storbankerna ska hélla en
systemriskbuffert om 3 procent.

3.3.4 Beslutsordning for systemriskbufferten

Enligt 4 kap. 1 § 1 forslaget till lag om kapitalbuffertar far FI besluta att foretag
ska ha en systemriskbuffert. FI har for avsikt att pad styrelseméotet den

8 december 2014 fatta beslut riktade till de fyra storbankerna som anger att de
frdn och med den 1 januari 2015 pa gruppniva ska uppritthalla en
systemriskbuffert pa 3 procent.

3.4 Sarskilt kapitalbaskrav for systemrisk i pelare 2

3.4.1 Stallningstagande

De fyra storbankerna ska utover systemriskbufferten pa 3 procent aldggas ett
kapitalpaslag om 2 procent for systemrisk inom ramen for pelare 2 baskrav.
Kravet kommer att stéllas pa totala riskvédgda tillgangar pa gruppniva och ska
tackas med karnprimérkapital.

3.4.2 Rattsliga forutsattningar

FI far enligt 2 kap. 1 § forslaget till lag om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vérdepappersbolag besluta att ett foretag ska ha ett sirskilt kapitalbaskrav
utover den miniminiva som annars géller (det vill sidga utover vad som krédvs
enligt tillsynsforordningen och forslaget till lag om kapitalbuffertar). Beslut om
ett sddant sérskilt kapitalbaskrav kan fattas bland annat om FI i samband med
en oversyn och utvirdering anser att det behovs for att ticka risker som

40



NS
5\ Pé‘

N4
MY
4201‘.*

FI Dnr 14-6258

foretaget utsdtter det finansiella systemet for (systemrisker). Lds mer om det
sdrskilda kapitalbaskravet i avsnitt 2.

Vidare anges i 10 kap. 2 § 4 forslaget till lag om sérskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de omstédndigheter som ska
beaktas vid faststéillandet av en ldmplig niva for kapitalbasen i samband med en
oversyn och utvirdering av ett foretag. Nagot forslag till en forordning med
stod av bemyndigandet har dnnu inte presenterats men det framgér av
lagradsremissen att FI inom ramen for beslut om sérskilt kapitalbaskrav efter
en Oversyn och utvirdering dven bor kunna beakta den risk som instituten
utsétter det finansiella systemet for (systemrisker), se avsnitt 11.3.1 1
lagradsremissen.

3.4.3 Skalen for Fl:s stallningstagande

FI bedomer, som angetts i avsnitt 3.3.3, att behovet av en hogre forlustbarande
kapacitet 1 det svenska finansiella systemet 1 dagsldget motsvaras av ett
sammantaget kapitalpéslag pa 5 procentenheter for de fyra mest systemviktiga
bankgrupperna. 3 procentenheter av kapitalbehovet utgors av
systemriskbufferten. De resterande 2 procentenheterna ska darfor tickas av ett
paslag for systemrisker inom Pelare 2 baskrav. Skélen till varfor FI véljer att
tacka en del av kapitalbehovet for systemrisk i pelare 2 har angivits i avsnitt
3.3.3.

Syftet med systemriskpaslaget i pelare 2 ar, liksom for systemriskbufferten, att
sdkerstélla en hogre forlustbiarande kapacitet for de foretag som utgor den
storsta systemrisken, for att ddrigenom 6ka motstdndskraften for det finansiella
systemet och minska risken att storningar forstirks och drabbar den reala
ekonomin.

FI baserar alltsa tillimpningen av systemriskpaslaget i pelare 2 pa samma
riskdrivare och indikatorer som for systemriskbufferten. Eftersom
storleksbestdmningen av kapitalbehovet for systemrisk dr sammantagen, blir
resultatet av riskbedomningen detsamma dven med utgangspunkt i risken i
enskilda foretag och foretagsgrupper, vilket ska vara utgdngspunkten for en
bedémning inom pelare 2.

3.4.4 Ilkrafttradande

Inforandet av ett kapitalkravet for systemrisk i pelare 2 dr en praxisforandring
och inte ett nytt regelverk. Det innebér att nagot formellt ikrafttradandedatum
inte blir aktuellt. Praxisférandringen genomfors i myndighetens berdrda
processer omedelbart efter att FI har bestamt att den ska genomforas. En slutlig
version av denna promemoria kommer att publiceras efter att de inkomna
synpunkterna har behandlats.
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3.5 Buffert for globalt systemviktiga foretag

Enligt regeringens lagradsremiss genomfors direktivsbestimmelserna om
buffert for globalt systemviktiga foretag i svensk ritt genom 5 kap. i forslaget
till lag om kapitalbuffertar. Enligt lagforslagets 5 kap. 1 § far FI besluta vilka
foretag som ska ha en kapitalbuffert for globalt systemviktiga institut.
Bufferten ska enligt 5 kap. 2 § samma lag bestd av kiarnprimérkapital och
uppga till minst 1 procent och hogst 3,5 procent av foretagets totala riskvigda
exponeringsbelopp.

Bestdmmelserna om buffert for globalt systemviktiga foretag ska enligt 2 §
forslag till lag om inférande av lagen om kapitalbuffertar tillimpas fran den
1 januari 2016. Enligt 4 § samma lag ska en infasning ske av krav pé buffert
for globalt systemviktiga foretag under 2016 — 2019.

Eba kommer i enlighet med artikel 131.18 kapitaltickningsdirektivet ta fram en
teknisk standard for tillsyn som specificerar metoden for att identifiera globalt
systemviktiga foretag och vilket buffertkrav som ska gélla. Det kommer dock
finnas visst utrymme for nationella dvervdganden.

FI har @nnu inte tagit stéllning till hur bufferten for globalt systemviktiga
institut ska genomforas. FI kommer att besluta om vilka foretag som ska ha en
kapitalbuffert for globalt systemviktiga institut och hur stor denna buffert ska
vara innan regelverket trader i kraft.

3.6 Buffert for 6vriga systemviktiga institut

Bestdmmelser om buffert for dvriga systemviktiga institut infors, enligt
regeringens lagradsremiss genom 5 kap. forslaget till lag om kapitalbuffertar.
Enligt lagforslagets 5 kap. 3 § far FI fatta beslut om att ett foretag ska ha en
kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut. Bufferten ska enligt 5 kap. 4 §
besta av kiarnprimérkapital och uppga till hogst 2 procent av foretagets totala
riskvigda tillgédngar.

Bestimmelserna om buffert for 6vriga systemviktiga institut trader enligt 2 §
forslag till lag om inférande av lagen om kapitalbuffertar i kraft den 1 januari
2016.110 kap. 1 § 5 forslaget till lag om kapitalbuffertar bemyndigas
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om hur ovriga kreditinstitut ska identifieras och hur bedomningen av
tillhorande kapitalbuffert krav ska ske.

Kapitaltickningsdirektivet anger ett antal kriterier som ansvarig myndighet ska
beakta vid en bedomning av dvriga systemviktiga foretag. Eba kommer dven
att ta fram riktlinjer som ytterligare specificerar hur ansvarig myndighet ska
identifiera dessa foretag.

FI har dnnu inte tagit stillning till hur bufferten for 6vriga systemviktiga
institut ska genomforas. FI kommer att besluta om vilka féretag som ska ha en
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kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut och hur stor denna buffert ska
vara innan regelverket trader i kraft.

3.7 Sammanfattning av kapitalkraven for systemviktiga banker

De 1 detta avsnitt redovisade stéllningstagandena innebar sammantaget att de
fyra storbankerna frdn den 1 januari 2015 ska hélla totalt 5 procentenheter
karnpriméarkapital pd gruppniva for att motverka systemrisk som kan medfora
allvarliga konsekvenser for stabiliteten i det finansiella systemet och den reala
ekonomin i Sverige.

Detta genomfors pé sa sitt att FI avser att fatta beslut om att en
systemriskbuffert om 3 procentenheter ska hallas av de fyra storbankerna fran
den 1 januari 2015. De fyra storbankerna ska dven halla 2 procentenheter
karnprimérkapital for att ticka systemrisk i1 pelare 2 baskrav fran den 1
januari 2015. Bida dessa krav kommer att stillas pa samtliga riskvigda
tillgdngar pa gruppniva.

FI kommer att dterkomma till vilka foretag som ska ha en buffert for globalt
systemviktiga institut respektive for ovriga systemviktiga institut och hur stora
dessa buffertar ska vara, infor att lagbestimmelserna om dessa buffertar ska
borja tilldmpas den 1 januari 2016. FI kommer i dessa beslut att ta hinsyn till
kommande tekniska standarder och riktlinjer fran Eba. Kapitalbuffertarna for
globala systemviktiga institut och 6vriga systemviktiga institut tillkommer inte
utover (det vill sdga dr inte additiva till) systemriskbufferten, som angetts i
avsnitt 3.2. Det innebér att for storbankerna kommer det totala kapitalkravet
inte att paverkas av buffertarna for globalt systemviktiga institut och 6vriga
systemviktiga institut, eftersom de ska omfattas av systemriskbufferten. Det
totala kapitalkravet for Ovriga foretag kan komma att paverkas av bufferten for
Ovriga systemviktiga institut.
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4 Hojning av riskviktsgolvet for svenska bolan
4.1 Introduktion

I detta avsnitt anges FI:s bedomning och stillningstagande avseende nivén pa
riskviktsgolvet for svenska bolan. De svenska bolanen uppgar till betydligt mer
an hélften av Sveriges BNP. FI bedomer dérfor att det dr av avgdrande
betydelse for den finansiella stabiliteten att foretagen haller en kapitalbas som
tacker riskerna i denna utlning. I ansvaret for den finansiella
stabilitetstillsynen ingdr inte bara att analysera obalanser hos finansiella och
icke-finansiella foretag och hushall, utan ocksa att vidta atgirder.”’

Det nuvarande riskviktsgolvet infordes den 21 maj 2013 och nivén sattes da till
15 procent. I november forra aret presenterade FI nya atgérder som kan bli
aktuella for att minska riskerna med hushallens skuldsittning.*® Den
bedomning FI gjorde dé var att det vore vél avvigt att hoja riskviktsgolvet till
25 procent. I den promemorian angavs ocksa att det dr centralt for denna atgérd
att FI i lagstiftningen ges rétt att ta hiansyn till vilka systemrisker enskilda
foretag ger upphov till i bostadsutldningen nir myndigheten bedémer vad som
ar en lamplig niva pa riskviktsgolvet. Regeringen har nu publicerat den
lagradsremiss som innehaller lagforslagen till genomforandet av det nya
kapitaltickningsregelverket (se vidare i1 avsnitt 1). Det dr darfor mdjligt att ta
stillning 1 frdgan utifran de forutséttningar som forslagen 1 lagradsremissen
lamnar.

4.2 Bakgrund
4.2.1 Dagens riskvikter for svenska bolan

For att faststilla kapitalkravet for kreditrisk multipliceras exponeringsbeloppet
for varje kreditexponering med en riskvikt. Det resulterar i ett riskvégt belopp
och det &r detta belopp som dr foremal for kapitalkrav.

Nar Basel 2-6verenskommelsen tradde 1 kraft i Sverige 2007, genom adndringar
1 kapitaltdckningsdirektivet (ofta kallade CRD 2), fick flera svenska foretag
FI:s tillstdnd att anvdnda den interna riskklassificeringsmetoden (IRK-
metoden) for att berdkna riskvikterna for sina kreditexponeringar. Resultatet
blev att riskvikterna for svenska bolan sjonk kraftigt. Alla dominerande
bolangivare i Sverige idag anvénder IRK-metoden och flera av de storsta
aktorerna har genomsnittliga riskvikter i de interna modellerna pa omkring

5 procent for dessa exponeringar. I maj 2013 inforde FI ett riskviktsgolv for
svenska bolan pa 15 procent inom ramen for pelare 2.

*"'Se 1 § Forordning (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.

% S4 kan FI minska riskerna med hushallens skuldsittning. Publicerad pa fi.se den 14
november 2013, Fi Dnr 13-12811.
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Riskvikterna pa 5 respektive 15 procent kan jamforas med riskvikter pa

50 procent i Basel 1, det vill sdga det regelverk som géllde fram till 2007 och
som fortfarande ligger till grund for Basel 1-golvet®, och 35 procent i den nu
gillande schablonmetoden.*

4.2.2 Om IRK-metoden
IRK-metoden bestar av tva delar:

e Riskviktsformeln — som r faststilld i tillsynsférordningen och utgor
basen for berdkningen av kapitalkravet.

e Forvéntad forlust— vilken bestims av bankerna i1 enlighet med
tillsynsférordningens minimikrav och utgér indata till riskviktsformeln.

Den forvintade forlusten sétts per exponering. Foljaktligen berdknas en
individuell riskvikt for varje enskild exponering i portfoljen. Skattningen av
den forvéntade forlusten sker med bas 1 historisk kreditforlustdata.
Berdkningsmetoden regleras i tillsynsférordningen.

De laga riskvikter som IRK-metoden har resulterat i speglar de mycket ldga
kreditforlusterna for svenska bolén de senaste 20 — 25 aren. De svenska
foretagen lever upp till minimikraven for att fa anvéinda IRK-metoden for
svenska bolan och genomfor berdkningarna enligt regelverkets krav och
etablerad branschpraxis.

FORVANTAD FORLUST

Forvintad forlust ér ett forenklat samlingsbegrepp for de uppskattningar som
bankerna tar fram inom IRK-metoden. Bankerna skattar egentligen tre
riskparametrar for exponeringar mot bolén:

J PD, Probability of Default, anger sannolikheten for fallissemang

° LGD, Loss Given Default, anger forlusten vid fallissemang

o Exponeringsbeloppet, (ocksa benamnt EAD, Exposure At Default)
anger exponering vid fallissemang

¥ Se Finansinspektionens hantering av Basel 1-golvet. Promemoria publicerad den 18 mars
2014 pa fi.se, FI Dnr 13-13990.

30 Fér en helt korrekt jamforelse mellan metoderna ska ocksa forvintat forlustbelopp, reducerat
med reserveringar och andra virdejusteringar, liggas pa kapitalkravet i IRK-metoden. Detta
belopp ar dock i dagslédget en liten del av det totala kapitalkravet for de svenska bolénen for de
flesta foretag. Har bor ocksa noteras att utldning mot sdkerhet i bostadsrétt inte riknades som
utlaning mot sékerhet i bostadsfastighet i Basel 1, till skillnad mot i Basel 2, och dérfor
riskvdgdes med 100 procent.
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Fallissemang betyder i detta sammanhang ungefar att kreditmotparten ar
ordentligt forsenad med sin betalning eller att langivaren bedomer att det ar
sannolikt att motparten inte kommer att kunna betala 1 tid.

Den forvintade forlusten (eng. Expected Loss, EL) berdknas genom att de tre
riskparametrarna multipliceras med varandra.

4.2.3 Om Fl:s nuvarande riskviktsgolv

Den 21 maj 2013 offentliggjorde FI inférandet av ett riskviktsgolv for svenska
bolan inom ramen for den samlade kapitalbedomningen i1 pelare 2. Golvet
sattes till 15 procent for portfdljens genomsnittliga riskvikt. Motivet till det
nuvarande riskviktsgolvet dr att FI menar att foretagens IRK-metoder inte
fAngar kreditforlustrisken 1 svenska bolan 1 tillridcklig utstrackning. Slutsatsen
att riskvikterna for svenska bolin ska vara minst 15 procent ir resultatet av en
samlad bedomning av framtida forlustnivéer 1 de svenska bolanen vid en hog
niva av finansiell pafrestning.

Da det nuvarande riskviktsgolvet infordes géllde fortfarande ’det gamla”
kapitaltickningsregelverket 1 Sverige, alltsa lagen (2006:1371) om
kapitaltickning och stora exponeringar. Vid genomforandet var FI medveten
om det kommande regelverket. Riskviktsgolvet utformades darfor dels med
rattslig grund i det gamla dé géllande regelverket, dels utifran de antaganden
som da kunde goras om det kommande regelverkets utformning och
genomforande. I den tidigare svenska lagen var den réttsliga grunden for ett
extra kapitalbaskrav for systemrisk inte uttryckt som i forslagen till
genomforande av det nya kapitaltackningsregelverket i lagrddsremissen.

4.3 Fl:s stallningstagande

Riskviktsgolvet hdjs med 10 procentenheter, fran det nuvarande 15 procent till
25 procent.

Vid berdkningen av det kapitalkrav som riskviktsgolvet resulterar i ska
samtliga kapitalkrav enligt pelare 1 inkluderas, inklusive det kontracykliska
kapitalbuffertviardet for Sverige. For storbankerna ska dessutom det fulla
kapitalbehovet for systemrisk beaktas.”'

3! Detta innebir att forutom systemriskbufferten pa 3 procent ska ocksa kapitalkravet for
systemrisk péd 2 procent som alaggs storbankerna inom ramen for pelare 2 (se avsnitt 3),
beaktas i berdkningen av kapitalkravet for svenska bolan.
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4.4 Rattsliga forutsattningar
4.4.1 Systemrisk i pelare 2

Detaljerade regler om hur foretag ska berdkna sina riskvéigda
exponeringsbelopp for hushéllsexponeringar framgar av del tre, avdelning 2,
kapitel 3, avsnitt 2 — 5 i tillsynsforordningen (artiklarna 151 — 191).

Eftersom tillsynsforordningen ar en forordning kan inte enskilda ldnder infora
krav som stér i strid med vad den foreskriver. FI kan dérfor inte stélla upp
hogre krav péd berdkningen av riskvigda exponeringsbelopp én vad som
framgar av tillsynsforordningen. Daremot kan FI med stod av 2 kap. 1 §
forslaget till lag om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag
fatta beslut om att ett foretag ska ha en hdgre kapitalbas 4n den miniminiva
som annars géller om det inom ramen f6r en 6versyn och utvirdering bedoms
nddviandigt for att tacka risker som institut ér eller kan komma att bli exponerat
for och risker som institutet utsétter det finansiella systemet for. L4s mer om
det sdrskilda kapitalbaskravet och FI:s samlade kapitalbeddmning i avsnitt 2.

Enligt avsnitt 11.3.1 i lagradsremissen forutsétter bestimmelsen vare sig att det
har skett en overtrdadelse, det vill séga att foretaget har en bristande kapitalbas,
eller att det gjorts en bedomning av att det finns risk for att det kommer att
uppsté en sddan overtradelse. Bestimmelsen kan alltsa tillampas i det fall ett
foretag anvéander en godkénd IRK-metod for berdkning av riskvigda
exponeringsbelopp, men metoden likvél innebdr en underskattning av riskerna
och dirmed kapitalbehovet.

Vidare anges i 10 kap. 2 § 4 forslaget till lag om sérskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersforetag att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de omstédndigheter som ska
beaktas vid faststéillandet av en 1dmplig niva for kapitalbasen i samband med en
oversyn och utvirdering av ett foretag. Nagot forslag till en forordning med
stod av bemyndigandet har dnnu inte presenterats men det framgér av avsnitt
11.3.1 lagradsremissen att FI inom ramen for ett beslut om sérskilt
kapitalbaskrav efter en 6versyn och utvérdering dven bor kunna beakta den risk
som instituten utsétter det finansiella systemet for (systemrisker).

FI:s beslut om ett sérskilt kapitalbaskrav ar foretagsspecifikt, vilket skulle
kunna betyda att FI inte kan lamna ett generellt besked om sin riskbedomning.
Det dr emellertid sa att den risk som foretagens interna modeller i dag inte
beaktar i tillrdcklig utstrickning &r gemensam for alla foretag med den typ av
exponeringar som det nu dr frdga om. Eftersom riskviktsgolvet for svenska
bolan dessutom ar en viktig fraga for foretagens kapitalplanering finner FI att
det ar lampligt att ange den generella bedomningspraxis som myndigheten
avser tillimpa 1 detta avseende.
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4.4.2 Alternativa verktyg

4.4.2.1 Introduktion

Som framgéar ovan dr det inte mojligt for FI att stidlla upp hogre krav pa
berdkningen av riskvdgda exponeringsbelopp én vad som framgar av
tillsynsforordningen for att sikerstilla att foretagen héller mer kapital i
forhéllande till sina svenska bolén. Det nya kapitaltdckningsregelverket
innehéller emellertid 4ven andra bestimmelser som mgjliggor justering av
riskvikter for bolén.

4.4.2.2 Maojligheter till nationell flexibilitet

Artikel 458 1 tillsynsférordningen ger nationella myndigheter mgjligheter att
till exempel hoja riskvikter for boldn och kommersiella fastigheter under vissa
forutséttningar. Mgjligheten har utformats for att hantera forandringar i
intensiteten hos makrotillsynsrisker eller systemrisker och introducerar ett antal
verktyg, eller dtgdrder, som medlemsstater har mgjlighet att ta till for just detta
andamal.

Av bestimmelsen framgar att i artikeln nimnda dtgérder far vidtas vid
tillfalliga perioder av forhojd risk under en begrénsad tid av hogst tva ar med
mojlighet till forlingning. Darutdver méste den behdriga myndigheten forklara
for Europaparlamentet, EU-kommissionen, Europeiska radet, Europeiska
systemrisknimnden och Eba bland annat varfor den identifierade
makrotillsynsrisken eller systemrisken inte lika gérna kan hanteras inom ramen
for pelare 2. Vidare dger radet pd forslag av kommissionen rétt att avvisa
sddana atgérder.

Det dvergripande syftet med FI:s nya praxis ér att langsiktigt stirka foretagens
motstandskraft mot sddana storningar som artikel 458 avser att hantera under
en begrinsad tid. Det dr dessutom som sagt en forutsattning for en atgiard inom
ramen fOr artikeln att behoriga myndigheter inte kan dstadkomma samma
resultat genom atgérder i pelare 2.

4.4.2.3 LGD-golv

I artikel 164 1 tillsynsforordningen anges hur forlust vid fallissemang (LGD)
ska berdknas. Av artikelns fjarde punkt framgér att det genomsnittliga LGD-
vardet for alla hushallsexponeringar mot sdkerhet i bostadsfastighet utan
statliga garantier inte far understiga 10 procent. Denna golvregel tillimpas
sedan inforandet av interna modeller for kreditrisk.

En nyhet i tillsynsférordningen &r att den behdriga myndigheten enligt
ovanndmnda artikel arligen ska gora en bedomning av om minimivérdena for
LGD 1 punkt 4 &r lampliga for exponeringar mot sidkerhet 1 bostadsfastigheter
eller kommersiella fastigheter inom deras territorium och om det r lampligt
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NES

med hénsyn till den finansiella stabiliteten faststélla hdgre minimivérden én
vad som foljer av punkten 4.

LGD-vérdet har ett direkt linjart samband med kapitalkravet for enskilda
krediter och ddrmed ocksa for kreditportfoljen som helhet. Om FI utifrén
stabilitetsskél skulle vilja att h6ja miniminivan for LGD fran 10 procent till
exempelvis 30 procent, sé skulle det innebdra att foretag som i dag har
genomsnittliga riskvikter for bolén pa 5 procent, fér riskvikter pa 15 procent,
det vill sdga en hojning med 10 procentenheter. Ett foretag som har en
genomsnittlig riskvikt pa 10 procent skulle i en ny genomsnittlig riskvikt pa
30 procent, det vill sdga en hojning med 20 procentenheter. FI anser att det
vore olyckligt att ytterligare forstiarka de skillnader 1 riskvikt som grundar sig 1
foretagens skillnader i intern metod for berdkning av riskvigda
exponeringsbelopp, men som ofta i grunden inte dr motiverade av en skillnad i
exponeringarnas faktiska risk. Mot denna bakgrund dr mdjligheten i artikel 164
mindre ldmplig att utnyttja jimfort med mojligheten att hantera frdgan i den
samlade kapitalbeddmningen.

4.5 Skalen for Fl:s stallningstagande

4.5.1 Beskrivning av systemrisken orsakad av svenska bolan

De svenska hushallens skuldsittning &r pa en historiskt hog nivé och dkande.
Skuldkvoten, hushallens samlade skuldboérda 1 forhallande till disponibel
inkomst, har 6kat fran 100 procent till 6ver 170 procent over de senaste

15 &ren.

4.1 Svenska hushalls skuldkvot

- Procent av disponibel inkomst

g M
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Kalla: SCB och Riksbanken
Bolén utgor storre delen av hushallens skulder. Hushéllens hoga skuldsittning

genom bolén utgor en risk for den finansiella stabiliteten. En hog skuldséttning,
1 kombination med en stor andel lan till rorlig rdnta, gor hushallen kansliga for
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rantefordndringar. Dessutom ér den egna bostaden ménga hushalls storsta
tillgang. Vid ett fall i bostadspriserna forviantas hushéllen strama at sin
konsumtion och kan pa sa vis forvérra en lagkonjunktur. Vidare utgor
hushallens bolan en stor andel av bankernas totala tillgangar och medfor ett
stort finansieringsbehov for det svenska banksystemet.

Hushéllens hoga skuldsdttning gor dem sarbara, bade for ranteférandringar och
for utvecklingen pa bostadsmarknaden. Hogre réntor innebdr en hogre
boendekostnad for hushéllen och ett mindre konsumtionsutrymme.
Bolanerdntorna ar pa historiskt 1aga nivéer och vid ett rinteldge nérmare det
historiska genomsnittet kommer en storre del av hushallens budget behova tas i
ansprak for rantekostnader.

Hogre réntor kan ocksé fordndra den kalkyl som ligger till grund for
bostadskop och paverka bostadsprisernas utveckling. Bostadspriser, belaning
och réantor paverkar varandra.

En lagkonjunktur medfor hoga ekonomiska och sociala kostnader for
samhéllet. Hushallens hoga skuldsittning kan paverka realekonomin genom att
forvérra en lagkonjunktur om de belanade hushéllen minskar sin konsumtion
kraftigt. Det allvarligaste scenariot i detta ssmmanhang &dr en lagkonjunktur
som sammanfaller med ett kraftigt fall i bostadspriserna.

Anledningen till att bostadspriserna kan paverka hushallens konsumtion &r att
néstan hélften av de svenska hushallens samlade tillgangar bestdr av sméhus,
bostadsritter och fritidshus®®. Det 4r mycket, men de aggregerade matten
paverkas av ett mindre antal hushéll med stora finansiella tillgangar. Tar man
bort de mycket formogna hushillen ur statistiken utgér smahus, bostadsritter
och fritidshus en dnnu hogre andel av de 6vriga hushéllens tillgdngar. For en
stor del av befolkningen &r de finansiella tillgangarna begrédnsade och den egna
bostaden den absolut storsta tillgdngen.

Hushallens konsumtion beror inte bara pa nuvarande disponibel inkomst. Nér
hushallen avgdr hur mycket de ska spara och konsumera tar de ocksa hinsyn
till hur mycket deras tillgdngar &r varda. Tillgdngar ska tolkas brett och
inkluderar inte bara vérdet av finansiella tillgdngar utan ocksé fastigheter och
framtida arbetsinkomster.

Vid ett kraftigt fall i bostadspriserna ser hushallen att viardet av den egna
bostaden dr mindre én tidigare. Den som kénner sig fattigare anser sig kunna
spendera mindre. Efterfrdgan i ekonomin sjunker nér hushéllen stramar at.

32 Sveriges Riksbank. Finansiell Stabilitet 2013:2.
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Det finns studier som tyder pa att belanade hushéll minskar sin konsumtion
mer 4n andra hushll.* I dessa studier gor de hogst belanade hushallen den
kraftigaste atstramningen nér bostadspriserna faller.

Det finns flera mojliga forklaringar till en kraftigare atstramning for belanade
hushall. En anledning kan vara att nagra av de belanade hushallen finansierar
konsumtion med lan dér bostaden utgor sakerhet. Nér bostaden dr mindre véird
kan de ldna och konsumera mindre. En annan anledning kan vara att hushéllen
vill ha en buffert mellan bostadens vérde och boldnet. Nér bostaden faller i
virde krymper bufferten. For att dterstélla bufferten behover hushéllen spara.

I Sverige bor drygt 60 procent av hushallen i villa eller bostadsritt och av dessa
har de allra flesta bolén. Ett kraftigt fall i bostadpriserna paverkar siledes en
majoritet av befolkningen. Ett fall i bostadspriserna under en lagkonjunktur kan
fa hushall att minska sin konsumtion ytterligare fran redan nedtryckta nivaer.
De hushéll som &r kraftigt beldnade kan forvantas strama at &nnu mer én de
hushall som dr mindre beldnade. De svenska hushallens hoga skuldséttning
genom bolan innebir pa sé vis en risk for den svenska realekonomin.

4.5.2 Systemrisk, IRK-metoden och nuvarande riskviktsgolv
45.2.1 Om IRK-metoden och systemrisker

Den interna riskklassificeringsmetoden (IRK-metoden) dr, namnet till trots,
endast till vissa delar en intern metod. Kapitalkravsberdakningen och
anviandningen av metoden styrs av ett detaljerat regelverk. De svenska foretag
som nu anviander IRK-metoden for svenska bolén efterlever minimikraven for
metoden. Foretagen uppskattar sjilva forvéntad forlust (se faktaruta pa sida
46), baserat pa historisk kreditforlustdata, och denna omréknas till ett
kapitalkrav 1 den 1 regelverket specificerade riskviktsformeln. Detta kapitalkrav
ska enligt metoden motsvara den kreditforlust i boldneportfoljen som uppstar
vid en mycket svér finansiell pafrestning.

Som framgatt av avsnittet ovan kan de svenska bolénen orsaka andra kostnader
an enbart kreditforluster. Som beskrivits syftar IRK-metoden alltsé inte till att
fanga och aterspegla dessa kostnader, som inte direkt drabbar foretaget i form
av kreditforluster 1 bolaneportfoljen. Dessa s kallade systemrisker ticks darfor
inte av det kapitalbehov som riknas fram med IRK-metoden.

4.5.2.2 Nuvarande riskviktsgolv och systemrisker

Det nuvarande riskviktsgolvet pa 15 procent inférdes for att FI ansag att
foretagens IRK-metoder inte fangar kreditrisken i svenska bolén i tillracklig

33 Andersen, A.L., Duus, C. och Jensen, T.L. (2014), "Household debt and consumption during
the financial crisis: Evidence from Danish micro data”, Danmarks Nationalbank Working
Papers 89 och Dynan, K. (2012), ’Is a Household Debt Overhang Holding Back
Consumption?”, Brookings Papers on Economic Activity.
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utstrdckning. Av den promemoria som publicerades den 21 maj 2013 framgér
att FI anser att IRK-metoden inte tar h6jd for att till fullo kunna fanga
forandringar i grundliggande ekonomiska och kontraktuella®® faktorer, som har
paverkan pd risken for kreditforluster.

Stallningstagandet 1 promemorian frdn den 21 maj att riskvikten for svenska
boléan ska vara minst 15 procent dr resultatet av en samlad bedomning av
framtida forlustnivaer i de svenska boladnen vid en hog niva av finansiell
pafrestning. Golvnivén pé 15 procent omfattar saledes inte systemrisker utan
endast kreditrisken i bolénen.

4.5.2.3 Sammanfattande beddémning

De svenska bolanen orsakar systemrisker. Denna risk ticks vare sig av det
kapitalkrav som ridknas fram med IRK-metoden eller av det nuvarande
riskviktsgolvet pd 15 procent, eftersom dessa bada berdkningar endast omfattar
kreditrisk. Systemrisken som de svenska bolanen orsakar dr darfor i dagsliaget
inte omhdndertagen i de befintliga kapitalkraven.

4.5.3 Bedomning av nivan pa systemrisk i svenska bolan

FI maste bedoma storleken pa den systemrisk de svenska bolanen orsakar, for
att kunna inkludera risken i kapitalkravet. Det ar en svar uppgift men detta
faktum utgor enligt FI inte ett fullgott skél till att inte omhinderta risken i
kapitalkravet.

FI gor bedomningen att det inte dr 1ampligt att skatta systemriskens storlek med
en kvantitativ modell. Det saknas i dagsléget en allmént vedertagen modell. FI
viljer istillet att gora en sammantagen bedomning av vad som &r en rimlig
niva.

Eftersom det stér klart att de svenska bolédnen orsakar systemrisk anser FI att
det kapital som avsitts for att ticka systemrisken bor utgora en pataglig
hdjning av det nuvarande kapitalkravet for portfoljen, som bestdms av
riskviktsgolvet pa 15 procent. Det pekar enligt FI mot att golvet bor hojas med
mer dn 5 procentenheter, alltsé till mer d@n 20 procent.

FI har vid inférandet av det nuvarande riskviktsgolvet bedomt att kreditriskerna
1 svenska boldn motsvarar en genomsnittlig riskvikt om dtminstone 15 procent.
Det finns inget objektivt kriterium som 1 sig innebdr att systemrisken i de
svenska bolanen inte skulle kunna dverstiga kreditrisken i desamma. FI anser
det dock rimligt att det kapital som foretagen har krav pa sig att halla for
bolanen till den dvervigande delen speglar risken for kreditforluster i den
aktuella portfoljen. Det talar for att det nuvarande riskviktsgolvet bor hojas

3 Med kontraktuella faktorer avses de villkor som avtalats gillande bolanet angdende
exempelvis hur rdntan ska beréknas och i vilken takt lanet ska amorteras.
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med mindre &n sin nuvarande niva pa 15 procent, alltsd till en niva som é&r lagre
an 30 procent, i syfte att omhanderta systemrisken.

Ett riskviktsgolv om 25 procent, alltsa en hojning pa 10 procentenheter,
uppfyller bada kriterierna ovan. FI anser darfor att det dr en ldmplig niva.
Denna hojning motsvarar i kapitalkrav cirka 1 procent av exponeringsbeloppet
for portfoljen.

4.5.4 Cyklisk och strukturell systemrisk i svenska bolan

I avsnitt 3.3.3 anges att FI anser att de fyra storbankerna har behov av storre
forlustbarande kapacitet, 1 form av ytterligare 5 procentenheters
karnpriméarkapital pd gruppniva for att tacka systemrisk. Detta bor aterspeglas
aven vid berdkningen av det pelare 2 baskrav som riskviktsgolvet resulterar i.
Vid berdkningen av detta kapitalkrav kommer FI darfor att beakta bade
systemriskbufferten pa 3 procent och de ytterligare 2 procent i kapitalkrav for
systemrisk (som redogors for 1 avsnitt 3), som aldggs de fyra storbankerna i
pelare 2.

Bedomningen att riskviktsgolvet ska hdjas till 25 procent grundar sig pa
forekomsten av langsiktiga (om &n inte nddvandigtvis permanenta) sé kallade
strukturella systemrisker. P4 grund av att svenska bolan 4r en sa stor del av den
samlade utlaningen bidrar bolanen ocksa betydligt till den aggregerade
kredittillvdxten, vilken &r en viktig faktor i bedomningen av den cykliska
systemrisken. FI anser det darfor ldmpligt att i berdkningen av det

pelare 2 baskrav som riskviktsgolvet resulterar 1 beakta det kontracykliska
kapitalbuffertvirdet for Sverige.

4.6 Beskrivning av beréakningsmetoden
4.6.1.1 Introduktion

I detta avsnitt foljer en detaljerad redovisning av den berdkningsmetod som FI
kommer att anvidnda i den samlade kapitalbedomningen, nér det géiller den
specifika bedomningen av om foretaget haller tillrackligt med kapital for att
ticka riskerna i sina svenska bolaneexponeringar.

4.6.1.2 Omfattning

De foretag som omfattas av atgérden ar de svenska foretag som har tillstand att
anvénda en intern modell f6r berdkning av kapitalkravet for kreditrisk (IRK-
metoden) och har en exponering mot svenska bolan. Det géller i dagsldget sju
foretagsgrupper och de foretag som ingar i dessa: Handelsbanken,
Landshypotek, Lansforsédkringar Bank, Nordea, SBAB, SEB och Swedbank.
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Dessutom omfattas sex sparbanker: Bergslagens, Firs & Frosta, Rekarne,
Sjuhirad, Vimmerby och Olands.*

Om ett ytterligare foretag skulle fa tillstdnd att anvdnda IRK-metoden for att
berdkna kapitalkravet for svenska bolan kommer dven detta foretag att omfattas
av atgirden. Foretag som anvénder schablonmetoden for att berdkna
kapitalkravet for kreditrisk berors inte.

Filialer till utlandska foretag som dr exponerade mot svenska bolédn och som
anvinder IRK-metoden for dessa kan ocksa beroras. Forutsittningarna for detta
beskrivs i avsnitt 4.8.

4.6.1.3 Definition av berdrd portfolj

Den portfolj som omfattas av riskviktsgolvet och som i denna promemoria
forenklat bendmns svenska bolan dr svenska exponeringar med sékerhet i
fastighet inom exponeringsklassen exponeringar mot hushall.
Exponeringsklassen bestar till den 1 sdrklass storsta delen av just bolén till
privatpersoner men det kan ocksa ingd vissa exponeringar till smaforetag med
fastighetspant, liksom exponeringar med pant i annan fastighet 4n
bostadsfastigheter. For en exakt definition, se artiklarna 147.5 och 154.3 1
tillsynsforordningen.

Det ar 1 stort sett samma definition som géllde da det nuvarande riskviktsgolvet
infordes. Skillnaden &r att exponeringsklassen nu, sedan tillsynsforordningens
ikrafttrddande, inte ldngre definieras i FI:s foreskrifter utan i
tillsynsforordningen. Det innebér ocksa vissa mindre skillnader i forhéllande
till den tidigare definitionen i FI:s foreskrifter. Skillnaderna dr dock inte av en
sadan magnitud att de foranleder FI att se dver nivén pa det nuvarande
riskviktsgolvet. Ingen del av hojningen av golvet beror alltsé pa fordndringarna
i definitionen.

4.6.1.4 Definition av genomsnittlig riskvikt

Riskviktsgolvet avser den exponeringsviktade genomsnittliga riskvikten. Den
exponeringsviktade genomsnittliga riskvikten berdknas genom att portfoljens
riskvdgda exponeringsbelopp divideras med exponeringsbeloppet.

4.6.1.5 Kapitalkrav och kapitaltyp

For att rakna fram kapitalbehovet 1 kronor for svenska bolan, med hénsyn tagen
till riskviktsgolvet, multipliceras forst portfoljens exponeringsbelopp med

25 procent (riskviktsgolvet). Detta belopp multipliceras sedan med tillampligt
kapitalkrav.

Alla ingar i Swedbanks finansiella foretagsgrupp, utom numera Bergslagens Sparbank
eftersom Swedbank 2010 sélde sin del av aktierna till Sparbanksstiftelsen, men de har likvél
medgivande att anvénda en intern modell som enskilda foretag.
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Kapitalkravet dr 10,5 procent inklusive kapitalkonserveringsbufferten. For
storbankerna tillkommer dessutom 5 procentenheter, 1 enlighet med
stillningstagandena i avsnitt 3. (Se ocksa avsnitt 4.5.4). Nér kapitalbuffertarna
for globala och dvriga systemviktiga institut har beslutats, kommer dven dessa
inkluderas 1 berdkningen.

Som framgar av avsnitt 4.5.4, bor inte bara de strukturella utan &dven de
cykliska systemriskerna omhéndertas 1 den samlade kapitalbedomningen
avseende de svenska bolanen. Det innebér att &ven nivan pé den kontracykliska
kapitalbuffertvirdet i Sverige ska paverka pelare 2 baskravet for bolan. Notera
att detta innebér en skillnad jamfort med vad som tidigare angetts vad géller
det nuvarande riskviktsgolvet.”®

Det innebédr sammantaget att riskviktsgolvet for storbankerna berdknas med ett
totalt kapitalkrav pd 15,5 procent plus det kontracykliska kapitalbuffertvirdet.
For ovriga foretag berdknas riskviktsgolvet med ett kapitalkrav pa 10,5 procent
plus det kontracykliska kapitalbuffertvérdet.

Den typ av kapital som det sérskilda kapitalbaskravet for svenska bolan ska
tdckas med dr samma kapitalfordelning som pelare 1-kapitalkravet, inklusive
samtliga buffertkrav. Dessutom ska de 2 procentenheterna for systemrisk som
alaggs de fyra storbankerna (och som redogors for i avsnitt 3) beaktas .

Detta sirskilda kapitalbaskrav utgdr en del av pelare 2 baskrav och inte av
kapitalplaneringsbufferten, se vidare i avsnitt 2.

Exempelberdkningar

Exempelberdkning A, sérskilt kapitalbaskrav for svenska bolén:

Foretagsgrupp A, som inte ér en storbank, har 100 miljarder kronor i
exponeringsbelopp for svenska bolédn. Den nuvarande snittriskvikten enligt
IRK-metoden dr 5 procent. For denna grupp innebér riskviktsgolvet pa

25 procent att den far ett sarskilt kapitalbaskrav for svenska bolén pa 2,4
miljarder kronor varav 1,7 miljarder bestar av karnprimérkapital enligt
nedanstdende berdkning.

Hojning av snittriskvikten (golv reducerat med nuvarande snittriskvikt):
25%-5%=20%

Okning av de riskvigda tillgingarna (hdjning av snittriskvikten multiplicerat
med exponeringsbeloppet):
20 % * 100 mdkr = 20 mdkr

36 Se promemorian Riskviktsgolv for svenska bolan, publicerad pa fi.se den 21 maj 2013. Fi
Dnr 12-11920.
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Sarskilt kapitalbaskrav (6kning av de riskvédgda tillgangarna multiplicerat med
kapitalbaskravet, som inklusive kapitalkonserveringsbuffert och en antagen
kontracyklisk kapitalbuffert for Sverige pa 1,5 procent’’ dr 12 procent):

20 mdkr * 12 % = 2,4 mdkr

Sarskilt kapitalbaskrav som tiacks med kdrnprimérkapital (6kning av de
riskvigda tillgdngarna multiplicerat med karnprimérkapitalkravet, som
inklusive kapitalkonserveringsbuffert och en antagen kontracyklisk
kapitalbuffert for Sverige pa 1,5 procent ar 8,5 procent):

20 mdkr * 8,5 % = 1,7 mdkr

Exempelberdkning B, sdrskilt kapitalbaskrav for svenska bolan:

Foretagsgrupp B, som ar en storbank, har 500 miljarder kronor i
exponeringsbelopp for svenska boldn. Den nuvarande snittriskvikten enligt
IRK-metoden dr 10 procent. Foér denna grupp innebar riskviktsgolvet pa

25 procent att den far ett sirskilt kapitalbaskrav for svenska bolan pé

12,8 miljarder kronor varav 10,1 miljarder bestar av kdrnprimérkapital enligt
nedanstdende berdkning.

Hojning av snittriskvikten (golv reducerat med nuvarande snittriskvikt):
25%-10%=15%

Okning av de riskviigda tillgdngarna (hdjning av snittriskvikten multiplicerat
med exponeringsbeloppet):
15 % * 500 mdkr = 75 mdkr

Sérskilt kapitalbaskrav (6kning av de riskvégda tillgdngarna multiplicerat med
kapitalbaskravet, som inklusive kapitalkonserveringsbuffert, totalt 5 procents
paslag for systemrisk och en antagen kontracyklisk kapitalbuffert for Sverige
pa 1,5 procent ér 17 procent):

75 mdkr * 17 % = 12,8 mdkr

Sérskilt kapitalbaskrav som ticks med karnprimérkapital (6kning av de
riskvdgda tillgangarna multiplicerat med kérnpriméarkapitalkravet, som
inklusive kapitalkonserveringsbuffert, totalt 5 procents paslag for systemrisk
och en antagen kontracyklisk kapitalbuffert for Sverige pé 1,5 procent ér
13,5 procent):

75 mdkr * 13,5 % = 10,1 mdkr

37 Nivan 4r endast exemplifierande och indikerar inte vilket kontracykliskt buffertvirde som
kan komma att beslutas.
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4.6.1.6 Forvantad forlust

Kapitalkravet, uttryckt i relation till de riskvdgda tillgangarna, syftar till att
tacka de oforvintade forlusterna; enkelt uttryckt de forluster som dverstiger
den forvantade forlusten (se ocksé faktaruta pa sida 46) och som uppkommer
vid en viss nivd av finansiell pafrestning. Den forvédntade forlusten, vilken
ungefir ska motsvara den langsiktigt genomsnittliga forlusten, ticks ett
genomsnittligt &r normalt av foretagets redovisningsméssiga reserveringar.
IRK-regelverket anger att det tillkommer ett avdrag frén kapitalbasen i det fall
som det totala forvintade forlustbeloppet, framriknat med IRK-metoden,
Overstiger foretagets reserveringar och dvriga virdejusteringar enligt
redovisningen. I och med att reserveringarna ett genomsnittligt &r i allménhet
kan forvintas motsvara den forviantade forlusten dr avdraget i dagsldget litet i
forhallande till kapitalkravet for bolédnen, for de flesta av de berdrda foretagen.

Det forvintade forlustbeloppets paverkan pa kapitaltickningen omfattas inte av
riskviktsgolvet. Dess paverkan pa kapitalbasen kommer alltsa ocksa i
fortsdttningen att berdknas pa samma sétt som i dag.

4.7 Ikrafttradande

Hoéjningen av riskviktsgolvet dr en praxisforandring och inte ett nytt regelverk.
Det innebér att nagot formellt ikrafttrddandedatum inte blir aktuellt.
Praxisfordndringen genomfors i myndighetens berdrda processer omedelbart
efter att FI har bestdmt att den ska genomforas. En slutlig version av denna
promemoria kommer att publiceras efter att de inkomna synpunkterna har
behandlats.

4.8 Riskviktsgolvets tillampning for utlandska filialer

I avsnitt 2 beskrivs de rittsliga forutsittningarna for ett sarskilt kapitalbaskrav i
pelare 2. FI har beslutsritt vad avser det sirskilda kapitalbaskravet for de
foretag och foretagsgrupper pd gruppnivd som har sitt sdte i Sverige men inte
vad avser utlindska filialer i Sverige. Det dr emellertid sé att FI, trots avsaknad
av en formell beslutsrétt, har mgjlighet att paverka den samlade
kapitalbedomningen vad avser betydande utlédndska filialers verksambhet i
Sverige genom sitt deltagande i sa kallade tillsynskollegier. Detta sker genom
att FI deltar 1 den gemensamma riskbeddmningen av gruppen som sker inom
ramen for tillsynskollegiet och som utgdr grunden for den samlade
kapitalbeddmningen.

Danske Banks filial 4r for ndrvarande den enda utldndska filial som anvinder
IRK-metoden och som bedriver en betydande verksamhet pa bolanemarknaden
1 Sverige. FI &r medlem 1 Danske Banks tillsynskollegium, som leds av den
danska tillsynsmyndigheten. FI avser att framfora ett onskemal om att den
danska tillsynsmyndigheten ska ta hénsyn till de systemrisker som de svenska
bolanen orsakar 1 sin samlade kapitalbedomning av Danske Bank.
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5 Den kontracykliska kapitalbufferten
5.1 Introduktion

Enligt forslaget i regeringens lagrddsremiss dr FI den myndighet som ska
faststdlla det kontracykliska buffertvéirdet i Sverige och for exponeringar i
tredje land.

I detta avsnitt redogdrs for FI:s stillningstagande avseende val av metod for
faststdllandet av det kontracykliska buffertvérdet 1 Sverige. Kapitlet omfattar
dven avvagningar rorande behovet av att aktivera den kontracykliska
kapitalbufferten i Sverige givet de ekonomiska och finansiella
forutsittningarna som rader i nuldget, FI:s process for beslut om storleken pa
det kontracykliska buffertvéirdet och FI:s nuvarande syn pa émsesidighet
(reciprocitet) for den kontracykliska kapitalbufferten och for faststillandet av
buffertvirdet for exponeringar i tredje land.

5.2 Bakgrund

Den kontracykliska kapitalbufferten ér en del av Basel 3-6verenskommelsen
(14s mer om Basel 3-0verenskommelsen i avsnitt 1). Bakgrunden till inférandet
av bufferten ir att de finansiella marknaderna har en benégenhet att bete sig
procykliskt, det vill séga att forstarka konjunktursvangningarna i realekonomin.
Under perioder med hog ekonomisk tillvaxt tenderar banker och investerare att
ta allt storre risker, bland annat att genom att 6ka sin kreditgivning till den
privata sektorn. Detta kan leda till en 6verdriven kredittillvéxt. Nér en sddan
period foljs av en lagkonjunktur, dé stressnivan i det finansiella systemet ofta
ar hog och tillgdngen pé likviditet dr bristfallig, tenderar bankerna att strama &t
kreditforsorjningen genom att skira ned sin utléning till realekonomin. Dessa
beteenden bidrar till att forstirka konjunktursvéngningar.

For att se till att banksektorn har tillrdckligt med kapital {or att kunna forse
ekonomin med krediter, &ven under perioder av finansiell pafrestning, kan det
vara effektivt att ha kapitalkrav som varierar 6ver tiden. Den kontracykliska
kapitalbufferten &r ett sddant kapitalkrav som syftar till att hantera cykliska
systemrisker. Bufferten aktiveras under goda tider, nir kredittillvixten ar hog.
Under déliga tider, nér oforutsedda forluster snabbt kan uppsta och tillgdngen
pa kapital dr begrénsad, minskas eller avaktiveras bufferten. Den buffert som
har byggts upp under perioden med hog kredittillvaxt och hog 16nsamhet kan
déarfor anvidndas nér de ekonomiska och finansiella forhallandena &r mindre
gynnsamma. Detta ska verka stottande for kreditforsorjningen eftersom
kreditforetagen i1 déliga tider inte tvingas strama at utldningen pa grund av
kapitalbrist.

Den kontracykliska kapitalbuffertens huvudsakliga syfte r foljaktligen att

forstirka foretagens motstandskraft och se till att banksystemet i sin helhet har
tillrackligt med kapital for att upprétthalla flodet av krediter till hushéll och
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foretag dven nér storningar i det finansiella systemet skulle kunna ge upphov
till kreditatstramning. En positiv sidoeffekt ar att bufferten eventuellt kan
hjélpa till att ddmpa utléningen i1 perioder med dverdriven kredittillvéxt, men
det &r inte buffertens huvudsakliga syfte.

5.3 Rattsliga forutsattningar
5.3.1 Introduktion

Kapitaltackningsdirektivets bestimmelser om den kontracykliska
kapitalbufferten foreslds i regeringens lagrddsremiss genomforas i svensk rétt
genom 6—7 kap. 1 forslaget till lag om kapitalbuffertar.

Den kontracykliska kapitalbufferten ska aterspegla den cykliska systemrisk
som forknippas med en alltfor kraftig kredittillvixt 1 det finansiella systemet
och ska uppfyllas av foretagen pd individuell niva och péd gruppnivé, se avsnitt
7.2.3 1 lagradsremissen.

5.3.2 Storleken pa den foretagsspecifika kontracykliska kapitalbufferten

Av 6 kap. 1 § forslaget till lag om kapitalbuffertar foljer att den kontracykliska
kapitalbufferten ska berdknas genom att ett foretags totala riskvigda
exponeringsbelopp multipliceras med ett viktat genomsnitt av de sa kallade
kontracykliska buffertvirden som tillimpas for ldnder dir foretaget har sina
berorda kreditexponeringar. Den kontracykliska kapitalbufferten ska enligt
samma bestdimmelse tdckas med kérnprimédrkapital. FI foreslas bemyndigas att
foreskriva vad som avses med berdrda kreditexponeringar. Nagot
foreskriftsforslag har dock édnnu inte presenterats.

FI ska enligt 7 kap. 1 och 2 §§ ndmnda lagforslag for varje kvartal faststilla ett
kontracykliskt buffertriktvarde och ett kontracykliskt buffertvarde pa det sétt
och utifran de faktorer som anges i artiklarna 136.2 och 136.3 i
kapitaltickningsdirektivet. Vid faststdllandet av buffertvdrde och
buffertriktvirde ska FI d&ven beakta kommande riktlinjer frdn den Europeiska
systemriskndmnden (ESRB). I avsnitt 7.2.3 i lagradsremissen anges att det far
anses naturligt att FI i framtiden diskuterar med relevanta myndigheter for att
kunna fatta vdl underbyggda beslut om det kontracykliska buffertvirdet.
Regeringen ser diremot inte ndgot behov av att 1 lag faststélla att samrad ska
forega beslut i denna fraga.

Buffertriktvardet ska enligt de nimnda artiklarna i kapitaltdckningsdirektivet
fungera som referensvérde nér FI faststiller ett laimpligt kontracykliskt
buffertvirde for Sverige. Buffertriktvardet ska berdknas pa grundval av det s
kallade kreditgapet. Det anger hur mycket den totala kreditgivningen i
forhallande till BNP avviker fran sin ldngsiktiga trend.

Buffertriktvdrdet ska alltsé fungera som ett referensvérde for FI:s bedomning
av storleken pa det kontracykliska buffertvirdet i Sverige. Det framgér dock av
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avsnitt 7.2.3 i lagradsremissen att beslut om det kontracykliska buffertvérdet
bor grundas pé bade kvantitativa och kvalitativa bedomningar av hallbarheten i
kreditutvecklingen och nivan pa systemriskerna. FI ska dven ta hdnsyn till
andra relevanta variabler som kan signalera uppbyggnad eller avtagande av
cyklisk systemrisk samt gora egna kvalitativa bedomningar. Avsikten &r inte ett
mekaniskt faststidllande av det kontracykliska buffertvérdet.

Enligt 7 kap. 3 § forslaget till lag om kapitalbuffertar ska det kontracykliska
buffertvirdet ligga mellan 0 och 2,5 procent och gélla for alla kreditforetag
med verksamhet i Sverige. Storleken pé det kontracykliska buffertvirdet ska
anges som en procentandel av totalt riskvigt exponeringsbelopp och anges i
intervaller om 0,25 procent. FI far enligt samma bestimmelse faststilla ett
kontracykliskt buffertvirde som dr hogre én 2,5 procent, om det dr motiverat
utifran de faktorer som anges i artiklarna 136.2 och 136.3 kapitalticknings-
direktivet som bland annat hanvisar till kommande ESRB-riktlinjer, se 7 kap.

3 § 1 forslaget till lag om kapitalbuffertar. Detta buffertvirde kommer dock inte
att automatiskt gilla for utlindska foretags filialer i Sverige utan maste forst ha
godkints av hemlandets myndigheter, vilket framgar av artikel 137 1
kapitaltickningsdirektivet.

Beslut att aktivera eller hoja ett kontracykliskt buffertviarde ska innehélla
uppgift om tidpunkten da buffertvirdet borjar gélla. Beslut som innebér att
nivan pa buffertvirdet hojs ska som huvudregel borja gilla tolv ménader efter
det att beslutet offentliggjordes. Beslutet far dock borja gilla vid ett tidigare
datum om det finns sérskilda skél. Beslut om att sdnka buffertvirdet ska borja
gélla omedelbart, se 7 kap. 6 § forslaget till lag om kapitalbuffertar. Beslut om
kontracykliska buffertviarden ska dven offentliggoras och motiveras, se 7 kap.
8 § samma lagforslag.

Enligt 10 kap. 1 § 6-9 ndmnda lagforslag foreslas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om
vilka kreditexponeringar som ska beaktas vid berdkningen av den
kontracykliska kapitalbufferten, berdkningen av det viktade genomsnittet av de
kontracykliska buffertvdardena och skyldigheten for foretagen att ange sina
kreditexponeringars geografiska omrade. I bemyndigandet ingar ocksa att
meddela foreskrifter om att sma och medelstora virdepappersbolag, fondbolag
och forvaltare av alternativa investeringsfonder far undantas fran kravet att
uppfylla en kontracyklisk kapitalbuffert.

Eba har med stod av ett bemyndigande i artikel 140 i kapitaltdckningsdirektivet
utarbetat forslag till tekniska standarder for tillsyn som specificerar metoden
for angivelse av de berdrda kreditexponeringarnas geografiska omrade.*®

*¥ Eba (2013), Final draft regulatory technical standards on the method for the identification of
the geographical location of the relevant credit exposures under Article 140(7) of the capital
requirements directive (CRD).
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5.3.3 ESRB:s riktlinjer

Exakt hur ESRB:s riktlinjer och rekommendationer slutligt kommer att vara
utformade dr dnnu inte kéint men ESRB publicerade den 3 mars 2014 en
handbok om makrotillsynsverktyg som innehéller viss vigledning om
faststillandet av kontracykliska buffertvirden.*® FI deltar aktivt i arbetet med
ESRB:s riktlinjer och rekommendationer. Om det senare, d& ESRB:s riktlinjer
och rekommendationer har fardigstéllts, mot formodan skulle visa sig att de
stillningstaganden som FI redovisar i denna promemoria inte dverensstimmer
med riktlinjerna och rekommendationerna, kommer FI att vara beredd att
omprova sina stillningstaganden.

5.4 Metod for faststallandet av den kontracykliska kapitalbufferten

5.4.1 Stallningstagande

FI kommer att faststilla det kontracykliska buffertvardet for Sverige pa basis
av en kvalitativ beddmning som tar hdnsyn till kvantitativa faktorer.
Buffertriktvardet kommer att vara en viktig men inte avgérande faktor i den
sammantagna bedomningen. Den kvalitativa bedomningen kommer dven att ta
hinsyn till andra kvantitativa variabler som kan komma att dndras Gver tid.

Baselkommitténs standardmetod kommer att anvandas for att berdkna det
kontracykliska buffertriktvérdet.

5.4.2 Skalen for Fl:s stallningstagande

Som beskrivs 1 avsnitt 5.3 innebir de rittsliga forutsittningarna att FI maste
berékna och publicera ett buffertriktvdrde och ett buffertvirde en géng per
kvartal. Buffertriktvardet ska utgora utgdngspunkten for beddmningen av
storleken pa det kontracykliska buffertviardet men beslutet ska inte enbart
baseras pa buffertriktvirdet. Aven andra relevanta variabler som kan signalera
om uppbyggnad eller avtagande av cykliska systemrisker och ESRB-riktlinjer
och rekommendationer ska beaktas.

Den handbok som ESRB publicerade i mars 2014 innehéller preliminéra
resultat och slutsatser fran en omfattande analys som genomforts av ESRB:s
expertgrupp for vigledning vid faststillande av kontracykliska buffertviarden.
Analysen visar att kreditgapet, berdknat med Baselkommitténs standardmetod,
ar en bra indikator med goda signalegenskaper vid systemriskuppbyggnad som
kan foranleda att bufferten ska aktiveras eller hojas. Samtidigt konstateras att
indikatorn inte alltid fungerar val. Dérfor bor dven andra relevanta indikatorer,
sasom olika matt pa utvecklingen i kreditgivning, beaktas som komplettering
vid beddmningen av uppbyggnaden av systemrisker. Dartill bor bade

3 ESRB (2014), The ESRB Handbook on Operationalising Macro-prudential policy in the
Banking Sector.
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kreditgapet och de kompletterande variablerna som anvinds i analysen
utvirderas kontinuerligt. ESRB menar sammanfattningsvis att den kvalitativa
beddomningen 1 kombination med kreditgapet och andra relevanta indikatorer
ska végleda den nationella myndigheten vid faststdllandet av det
kontracykliska buffertvérdet.

FI kommer att f6lja direktivet och ESRB:s végledning vid beslut om det
kontracykliska buffertvirdet. Sdledes kommer buffertvirdet att faststdllas pa
basis av en kvalitativ bedomning som tar hénsyn till olika kvantitativa
indikatorer som kommer att dndras over tid.

FI kommer att anvidnda sig av standardmetoden for att berdkna buffert-
riktvirdet for Sverige. Metoden beskrivs i1 nédsta avsnitt.

Buffertriktvardet kommer att vara en del av den sammantagna bedomningen
vad géller nivén pa buffertvirdet men kommer inte vara en avgorande faktor
for beslutet. Anledningen ar att kreditgapet berdknat med standardmetoden

ibland kan ge missvisande signaler och darfor méste tolkas med forsiktighet.

Standardmetodens brister dr bland annat kopplade till den statistiska metod
som anvinds for att uppskatta den langsiktiga trenden for kreditgivningen 1
forhallande till BNP, det s4 kallade HP-filtret™, vilket syftar till att 4terspegla
den langsiktigt hallbara nivan pé kreditgivningen. I och med att trenden
berdknas pa ett mekaniskt sitt dr dess formaga att forklara jamviktsnivan av
kreditgivningen bristfdllig. Detta kan bli sérskilt problematiskt efter en lang
period med kraftig kredittillvixt. Den mekaniska trenden fortsétter da att 6ka
som ett resultat av den tidigare kredittillvixten och indikerar att tillvixten av
kredit i forhallande till BNP &r hillbar. Om denna tillvaxt inte dr hallbar
kommer kreditgapet och siledes dven buffertriktvérdet att underskatta riskerna
1 systemet och ddrmed &ven behovet av en kontracyklisk buffert. Ett sitt att
minska osdkerheten i uppskattningen av trenden, men som dock inte 16ser
grundproblemet, kan vara genom att utoka dataserien med en enkel prognos
over en viss tidshorisont innan HP-filtret tilldimpas. Denna metod har anvints
av Norges Bank i samband med att centralbanken ger rdd till Norges
finansdepartement avseende faststdllandet av det kontracykliska buffertvérdet i
Norge.

En annan brist 4&r metodens kéanslighet for kortsiktiga fluktuationer i BNP-
utvecklingen. Metoden kan indikera en hog niva pa bufferten vid en tillféllig
nedgéng i BNP i samband med en konjunktursvacka. Minskningen i BNP
(ndmnaren) gor att kreditgapet blir storre, givet att kreditgivningen (tiljaren) ar
oforandrad. En sddan situation behdver dock inte vara forknippad med
uppbyggnad av cykliska systemrisker.

% Trenden beriknas med hjilp av ett ensidigt Hodrick—Prescott (HP) filter dir
utjdmningsparametern lambda sats till 400 000. Detta grundas pé ett antagande om att en
finansiell cykel &r fyra gdnger sé lang som en normal konjunkturcykel.
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ESRB:s och Baselkommitténs analyser visar ocksa att kreditgapet dr en mindre
lamplig indikator for att avgora tidpunkten for avaktivering av bufferten. Vid
beslut om en avaktivering eller minskning av bufferten dr det 1 stillet mer
informativt att anvdnda hogfrekventa variabler som exempelvis indikatorer
som maéter stressnivan i det finansiella systemet. Avsaknaden av tydliga
indikatorer med bra signalegenskaper vid avaktivering eller minskning av
bufferten gor att myndighetens omdome och kvalitativa beddmningar blir annu
viktigare ndr ett sddant beslut ska tas. Enligt ESRB och Baselkommittén kan en
avaktivering eller minskning av den kontracykliska buffereten ske snabbt eller
gradvis. I ett forlopp dér det pd kort tid uppstér stora forluster i banksystemet
bor bufferten slas av omedelbart for att kunna frigéra kapital som kan anvindas
for att ticka dessa forluster och pé sa vis minska risken for kreditatstramning.
Om forlusterna i stéllet uppstér i ett mer utdraget forlopp kan buffertnivan
behova minskas stegvis i takt med att riskerna ddmpas.

5.5 Beskrivning av Baselkommitténs standardmetod

Baselkommitténs standardmetod*', som FI anvinder for berdkning av
buffertriktvérdet, bygger pé det sa kallade kreditgapet som &r ett matt pa hur
mycket kreditgivningen i forhallande till BNP avviker frén sin langsiktiga
trend. Ett forsta steg 1 framtagandet av kreditgapet dr att berdkna kvoten mellan
aggregerad kreditgivning till den privata sektorn och BNP. Baselkommittén
forordar att den aggregerade kreditgivningen definieras sa brett som mojligt.

Darefter berdknas den l&ngsiktiga trenden for kvoten av kreditgivningen i
forhallande till BNP. Kreditgapet ar skillnaden mellan kvoten och den
berdknade trenden och méter avvikelse frén trend i1 antal procentenheter. Ett
stort positivt gap dr en indikation pd att kreditgivningen har okat till en
overdriven niva relativt BNP. Det kan tyda pa att riskerna i det finansiella
systemet har 6kat och att det séledes kan finnas skél for en aktivering eller
hdjning av den kontracykliska kapitalbufferten.

I det sista steget omvandlas kreditgapet till ett buffertriktvirde. En kvantitativ
regel anger hur kreditgapet och buffertriktvardet ska forhélla sig till varandra.
Enligt regeln ska buffertriktvéirdet vara storre dn noll da kreditgapet ar storre dn
2 procent och dérefter 6ka linjart med kreditgapet tills bufferten nér sin
maxniva (exempelvis 2,5 procent av riskvégt exponeringsbelopp) nir
kreditgapet nar 10 procent. Som ndmnts utgor inte 2,5 procent maxnivan for
det kontracykliska buffertvardet. FI far faststilla ett buffertvirde som ar hogre
an 2,5 procent om det dr motiverat. 2,5 procent utgér diremot den dvre gransen
for att buffertvéardet ska bli automtiskt gillande for foretag 1 andra
medlemsstater. Den linjdra funktionen som bestimmer forhallandet mellan
kreditgapet och buffertriktvirdet framgér av diagram 5.1.

*I BCBS (2010), Guidance for national authorities operating the countercyclical capital
buffer.
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5.1 Forhallandet mellan kreditgap och buffertriktvérde
enligt standardmetoden

Procent

3,0
2,5
2,0 /

05 /
0 ; : . : ‘

0 2 4 6 8 10 12 14

Buffertriktvarde

Kreditgap Kélla: Baselkommittén

5.6 Det kontracykliska buffertvardet och buffertriktvardet for Sverige

5.6.1 Stallningstagande

Det kontracykliska buffertriktviardet for Sverige ska faststillas till 1,5 procent
givet nuvarande ekonomiska forutséttningar.

FI anser att den kontracykliska kapitalbufferten ska aktiveras, alltsa att nivan
pa det kontracykliska buffertvirdet ska sittas till hgre dn noll (0) i1 Sverige
givet nuvarande ekonomiska forutséttningar. FI kommer att samrada med andra
relevanta myndigheter och inhdmta synpunkter fran berérda innan
buffertvérdet faststills.

5.6.2 Skalen for stallningstagandet

Enligt standardmetoden dr det kontracykliska buffertriktviardet i Sverige

1,5 procent for fjarde kvartalet 2013, vilket &r det senaste tillgdngliga utfallet.
Nedan foljer en stegvis beskrivning av hur detta buffertriktvirde har tagits
fram. Alla belopp ar i nominella termer. I bilaga 1 och 2 finns ytterligare
detaljer om hur berdkningarna har gjorts.

Baselkommittén forordar att kreditméttet som anvinds vid berdkningen av
kreditgapet bor vara sa brett som mojligt for att d&ven fanga in krediter som inte
ges via traditionella banklan. For Sverige innefattar mattet pa den totala privata
kreditgivningen all utlaning till féretag och hushall som ges via monetéra
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finansinstitut (MFI)** och foretagens totala marknadsfinansiering. ** Foretagens
marknadsfinansiering har definierats som vérdet av samtliga utestaende
foretagsobligationer och certifikat som handlas pa rintemarknaden.* Diagram
5.2 visar utvecklingen av kreditgivningen i Sverige over tid i nominella termer.

5.2 Kreditgivning till privat sektor i Sverige

Miljarder kronor

5000

4000
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1000

0
S o> o PP G o X F PP
FFEF S S S

W Hushai (MFD [ Foretag (MFD) Obligationer [ Certifikat

Kélla: FI, SCB och Rikshanken

S O &
£ oF o
P P P

Kreditmattet i diagram 5.2 har anvénts for att berdkna kvoten mellan
kreditgivning och BNP, vilket visas i diagram 5.3. Det kan konstateras att den
totala utlaningen till hushall och foretag i1 Sverige har 6kat snabbare an BNP
under 2000-talet. Den totala kreditgivningen till den privata sektorn uppgar i
nuléget till cirka 150 procent av BNP Over det senaste aret i Sverige.

*2 Monetira finansinstitut (MFI) innefattar banker, bostadsinstitut, finansbolag, kommun- och
foretagsfinansierande institut, monetira vardepappersbolag och monetéra investeringsfonder
(penningmarknadsfonder).

* Koncerninterna lan for icke-finansiella foretag har uteslutits fran kreditméttet eftersom de
ofta grundar sig pa andra motiv 4n finansieringsskél, till exempel skatteskal.

* For mer information om kreditdata se bilagal.
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5.3 Kredit i forhallande till BNP, faktiska data och trend

Procent
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Trend (ensidigt HP-filter)

e Faktiska data Kalla: FI, SCB och Riksbanken

Kvoten mellan den totala kreditgivningen och BNP ligger séledes fortfarande
pa en historiskt hog niva. Berdkningen av kreditgapsindikatorn, det vill siga
kvotens avvikelse fran den berdknade ldngsiktiga trenden, visar att kvoten
ocksé dr hogre dn trenden eftersom gapet &r positivt (se diagram 5.4).

5.4 Kreditgapet enligt standardmetoden

Avvikelse fran trend i procentenheter

20
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]
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Anmaérkning. De streckade linjerna visar de troskelvarden (2 respektive 10 procent) som
enligt standardmetoden anvands for att omvandla kreditgapet till ett buffertriktvarde.

N

)
2

Kalla: FI, SCB och Rikshanken

Genom att tilldmpa den kvantitativa regeln som bestimmer relationen mellan
kreditgapet och buffertnivn kan man berékna de historiska buffertnivaerna i
Sverige. Resultatet av berdkningarna visas i diagram 5.5. Berdkningarna visar
att den kontracykliska kapitalbufferten skulle ha aktiverats vid tva tillfallen
under perioden 1980-2013. Ar 1986, infor krisen pa 1990-talet, och 2005, infor
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den senaste finanskrisen. Resultatet for fjarde kvartalet 2013 indikerar att det
aktuella buffertriktvardet uppgar till knappt 1,5 procent.

5.5 Buffertnivan enligt standardmetoden

Procent
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5.6.2.1 Andra Overvaganden
Introduktion

Buffertriktvérdet for Sverige ska faststéllas till 1,5 procent. FI faststéller virdet
pa basis av en berdkning gjord med Baselkommitténs standardmetod, som
beskrivits ovan.

Med anledning av bristerna med standardmetoden som beskrivits i avsnitt 5.4.2
bor dock inte buffertriktvirdet vara den enda indikatorn som beaktas vid
faststdllandet av den kontracykliska kapitalbufferten. Beddomningen om en
lamplig niva pa buffertvirdet behover séledes kompletteras dels med
information om andra relevanta indikatorer som kan signalera uppbygganden
av systemrisker, dels med andra kvalitativa bedomningar.

Skuldutveckling hos foretag och hushall

For att fa en béttre insikt 1 kreditgivningens utveckling 6ver tid dr det av
intresse att bryta ner det aggregerade kreditgapsmaéttet och analysera
utvecklingen av utlaningen till hushélls- respektive foretagssektorn.

Den viktigaste slutsatsen som kan dras av denna analys &r att utliningstakten
till hushall respektive foretag skiljer sig at forhallandevis mycket. De senaste
aren har foretagsutldningen mestadels okat i en takt som &r néra eller till och
med ldgre an den nominella BNP-tillvixten medan hushallsutldningen, trots en
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viss dimpning de senaste aren, fortsétter att 6ka i en snabbare takt &n BNP-
tillvaxten.

Tillvéaxttakten i utldningen till hushall respektive foretag i Sverige visas i
diagram 5.6. Enligt Finansmarknadsstatistiken har hushallens lan fran MFI i
genomsnitt 0kat med néstan 9 procent 1 arstakt under perioden 2000-2013.
Tillvéxttakten i foretagsutldningen fran MFI har i genomsnitt legat ldgre pa
knappt 5 procent. Jamfort med hushallsutlaningen uppvisar kreditgivningen till
foretag storre volatilitet och en tydligare koppling till konjunkturutvecklingen.
De kraftiga svingarna i foretagsutldningen kan ocksé vara ett tecken pa den
procyklikalitet som funnits i de finansiella institutens kreditgivning med stora
kreditexpansioner under goda tider och harda &tstramningar nédr konjunkturen
har viént.

5.6 Tillvéaxttakten i utlaning till hushall respektive foretag fran MFI:s

0 Arlig procentuell férdndring

15
10
5
0
-5 .
-10 : : r v r r " : T T " .
N N\ { H > H o 3 ) O Q " Ng ) D
) O O Q O N QO N Jy Jy Sy Jy Jy
O R S S S S S S
e Hushall e Féretag
@@ e Hushdll medel 2000-2013 == @» Féretag medel 2000-2013 Kalla: SCB ach Riksbanken

Det ar tydligt att utvecklingen av den totala privata skuldséttningen i Sverige
framst har drivits av hushéllens belaning. Sedan finanskrisen har dock
tillvaxttakten i bade hushéllens och foretagens krediter minskat. I diagram 5.6
tydliggors att utlaningen till bdde hushall och foretag via MFI:s ligger under de
historiska genomsnitten i nuldget. De senaste dren har den totala
kreditgivningen ddmpats och i dag ar tillvaxttakten klart mycket lagre dn innan
finanskrisen dd dkningstakten i kreditgivningen noterade toppnivéer (se

tabell 1).

I tabell 5.1 visas 6kningstakterna pa arsbasis for hushélls- respektive
foretagsutldningen och for den totala kreditgivningen under 2013.

68

NS
;}\ 1’&

Ny

(]/
oL



5.1 Tillvaxttakter i kreditgivning till hushall och foretag (exklusive och
inklusive foretagens marknadsfinansiering)

Arll‘g procentuell forandring

Foretag Foretag Total
Hushall (exkl. marknad) (inkl. marknad) kreditgivning

2013 kv 1 4,4 2,1 2,9 3,7
2013 kv 2 4,5 1,7 3,0 3,8
2013 kv 3 4,6 1,4 3,0 3,8
2013 kv 4 4,9 1,3 3,9 4,4
Helaret 2007 1157 12,5 121 11,9
Helaret 2013 4,6 1,6 3,2 3,9

Kdlla: FI, SCB och Riksbhanken

FI Dnr 14-6258

Under 2013 6kade den aggregerade kreditgivningen med knappt 4 procent
jamfort med ndstan 12 procent for helaret 2007 da 2000-talets kreditexpansion

var nira sin toppniva. Trots denna stabilisering 6kar hushéllens
fortfarande 1 en hogre takt dn foretagens, bdde om man ser till

lanestock

foretagsutlaningen exklusive och inklusive marknadsfinansiering.

Sedan slutet av 1990-talet har kreditgivning till hushall kontinuerligt 6kat och
tillvéxttakterna har varit klart hogre 4n nominell BNP-tillvéxt (se diagram 5.7).
Foretagsutldningen tenderar istillet att utvecklas 4t samma hall som
konjunkturen och ddrmed BNP-tillvixten. Liksom nominell BNP-tillvéxt
minskade foretagsutldningen i efterdyningarna av bade IT-kraschen och den
senaste globala finanskrisen medan hushallsutlaningen paverkades 1 mycket

liten utstrackning av dessa konjunkturnedgangar.

5.7 Tillvaxttakten i utlaning till hushall respektive foéretag
samt nominell BNP-tillvaxt

Arlig procentuell férandring

20

BNP e Hushall
a» @ BNP, medel 1996-2013 e Firetag Kalla: SCB och Rikshanken
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En jamforelse av kredittillvixten 1 hushéllssektorn med utvecklingen av
hushallens nominella disponibelinkomst visar att hushallskrediterna har dkat i
en snabbare takt jimfort med inkomsten (se diagram 5.8). Det har dock skett en
viss stabilisering de senaste aren. Disponibelinkomsten har 6kat i en god takt,
néra det historiska genomsnittet, medan tillvaxten i hushallskrediterna istéllet
har ddmpats till att vara 1 linje med disponibelinkomst.

5.8 Tillvaxttakten i utlaning till hushall och nominell disponibelinkomst

4 Arlig procentuell forandring

12 AN
o 7~ "N

2 #— ------------------------------------------------------------
0

/A

-4

FE LTSS S

Disponibelinkomst @& ® Disponibelinkomst, medel 1996-2013

s Uitlaning till hushall Kalla: SCB och Rikshanken

Som ett komplement till att studera de faktiska tillvixttakterna kan man dven
berdkna hur mycket hushallen respektive foretagen bidrar till det totala kredit-
gapet (se diagram 5.9). Hushallens kredittillvaxt star for 6ver tva tredjedelar av
det totala kreditgapet. Det vill séga det dr kreditgivningen till hushallen som
bidrar mest till kreditgapet bade vad géller nuldget och nigra ar bakat i tiden.
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5.9 Kreditgapet uppdelat pa bidrag fran hushall respektive féretag

Procent

Bidrag hushall @ Bidrag foretag e Kreditgap

Anmérkning. Bidragen fran hushallen och féretagen summerar
till det totala kreditgapet. Kalla: FI, SCB och Riksbanken

Som framgar ovan har hushallen bidragit mest till den privata
skulduppbyggnaden i Sverige under senare ar, men det dr ocksa tydligt att det
har skett en viss stabilisering efter finanskrisen. De indikatorer som beskrivits
ovan tyder pa att kredittillvixten idag inte forefaller vara overdrivet hog i
Sverige. Samtidigt dr hushallens skuldsittning, det vill sdga hushallens totala
skulder som andel av disponibelinkomst, hog vilket kan innebéra att
kreditgivningen har byggt upp risker i den svenska ekonomin som indirekt kan
drabba foretagssektorn. I dagslidget uppgar skulderna till ungeféar 175 procent
av den disponibla inkomsten, en nivd som dr hog bade i ett historiskt och i ett
internationellt perspektiv (se ockséd diagram 4.1 i avsnitt 4). Den hoga
skuldsittningen kan medfora en risk for stabiliteten 1 det finansiella systemet.

Analysen 1 detta avsnitt visar att den totala kreditgivningen &r fortsatt hog i
Sverige men att tillvixttakten har dimpats och for narvarande ar forhallandevis
mattlig, framfor all inom foretagssektorn, men dven inom hushallssektorn.
Foretagsutldningen har dimpats mer dn hushéllsutldningen och vixer i nuliget
1 ungefdr samma takt som nominell BNP. Kreditgivningen till foretagen har
dven visat sig variera mer med konjunkturen. Enligt standardmetoden bidrar
den nuvarande forhdllandevis mattliga kredittillvixten inom fGretagssektorn
positivt till kreditgapet (se diagram 5.9) men detta bor ses mot bakgrund av att
standardmetodens berdkning paverkas av den mycket laga utlaningen till
foretagssektorn under nistan hela 1990-talet. Med hidnsyn tagen till detta tycks
det inte foreligga en kreditdriven riskuppbyggnad i foretagssektorn. I den andra
vagskalen har vi den ackumulerade hoga skuldséttningen hos hushéllen som
kan utlosa eller forstirka en konjunkturnedgang och innebéra en risk for
finansiell stabilitet.
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FI:s senaste bolanerapport® visade att svenska hushéll har en stor
motstandskraft och aterbetalningsformaga dven vid stressade situationer, till
exempel vid rantehdjningar eller 6kad arbetsloshet. Det tyder pa att risken for
stora kreditforluster for bolén fortfarande &r begransad. Det dr dock viktigt att
ha i atanke att &ven om hushéllen under en stressad ekonomisk situation skulle
fortsitta att betala pa sina lan sa kan indirekta negativa effekter uppsta i andra
delar av ekonomin. Vid en kris &r det sannolikt att hushallen kommer att dra
ner pa andra utgifter for att kunna betala sina lan eller for att dterstélla sina
balansrakningar, med konsekvensen att hushédllens konsumtion kan komma att
minska visentligt. Detta kan i sin tur drabba foretagen och negativt pdverka
deras Ionsamhet och formaga att betala pa sina 1an med forhojd risk for
kreditforluster i bankernas foretagslaneportfolj som f6ljd. Mot denna bakgrund
kan det dérfor vara onskvirt att bankerna bygger upp en buffert som kan ticka
eventuella kreditforluster 4ven i andra exponeringsklasser dn
hushallsexponeringar. FI:s bedomning ar dérfor att bankerna behdver ha en
kontracyklisk kapitalbuffert som kommer att géra dem mer motstdndskraftiga
mot eventuella framtida kreditforluster.

Den kontracykliska kapitalbuffertens paverkan pa kapitalkravet for
exponeringar mot hushall respektive foretag

Som tidigare ndmnts &r kreditgapet baserat pa ett brett matt av kreditgivning
och omfattar inte bara kreditgivning frin finansiella institut utan dven
marknadsfinansiering. Skalet till detta &r att banker och andra kreditforetag kan
komma att drabbas pé ett eller annat sétt av foljderna av en period av
overdriven kredittillvaxt, trots att de inte sjélva har bidragit till att driva upp
den overdrivna kredittillvixten. Kreditforetagen kan alltsd tvingas att hilla mer
kapital dven i ett scenario ddr de sjélva har varit aterhdllsamma med
kreditgivningen.

Forutom att méttet pd kreditgivningen dr bredare édn de exponeringar som
bufferten ska tillimpas pé finns ytterligare en aspekt att beakta i detta
sammanhang. Den kontracykliska kapitalbufferten tilldmpas pé det totala
riskvdgda exponeringsbeloppet i1 Sverige. Detta medfor att buffertens
genomslag i absoluta termer blir storre pa foretagsexponeringarna dn pa
hushallsexponeringarna. Detta framgar av fordelningen mellan de olika
sektorerna av icke-riskvégda respektive riskvdgda kreditriskexponeringar pa
aggregerad niva for de fyra storbankerna, se diagram 5.10.

* FI (2014), Den svenska bol&nemarknaden 2014. Publicerad pa fi.se den 10 april 2014, FI
Dnr 13-7755.
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5.10 Storbankernas aggregerade icke-riskvagda respektive riskvagda
exponeringshelopp for kreditrisk, férdelat mellan olika sektorer (procent)

Sektorsvis indelning av Sektorsvis indelning av
exponeringshelopp riskvagt exponerings-
i Sverige belopp i Sverige

24

52

35

67

Hushall Foretag [ Ovrigt

Hushallsexponeringar utgor drygt hélften av storbankernas totala
exponeringsbelopp for kreditrisk medan foretagsexponeringarna star for cirka
en tredjedel. Fordelningen ser annorlunda ut vad avser det totala riskvigda
exponeringsbeloppet for kreditrisk. Tva tredjedelar av storbankernas riskvigda
exponeringsbelopp hanfors till foretag medan bara en knapp fjardedel héanfors
till hushéll. Detta beror i sin tur pé att foretagsexponeringar i genomsnitt har en
hogre riskvikt dn hushéllsexponeringar. Eftersom det kontracykliska
buffertvirdet tillimpas pa bankernas riskvigda exponeringsbelopp i pelare 1
blir effekten saledes storre for foretagsexponeringarna, métt i termer av icke
riskvigt exponeringsbelopp.

I avsnitt 4 anges att FI anser att berdkningen av det pelare 2 baskrav som
riskviktsgolvet resulterar i ska inkludera det kontracykliska kapitalbuffert-
vérdet for Sverige. Riskviktsgolvet for boldn medfor sdledes att
hushallssektorns andel av de berdrda foretagens riskvigda exponeringsbelopp i
praktiken blir stérre.*® Detta framgér av diagram 5.11 som kan jimforas med
diagram 5.10.

% 1 rittslig mening utgér den andel av den kontracykliska kapitalbufferten som paverkas av
riskviktsgolvet inte en del av den kontracykliska kapitalbufferten utan ingér i det sérskilda
kapitalbaskravet i pelare 2. S& redovisas det ocksé i konsekvensanalysen i avsnitt 7.
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5.11 Storbankernas aggregerade riskvagda exponeringshelopp fér
kreditrisk, med beaktande av ett riskviktsgolv fér bolan pa 25 procent,
fordelat mellan olika sektorer (procent)

6

46

Hushall

4 8 Féretag

Ovrigt

Fortfarande géller dock att buffertkravet slar nagot hardare pa bankernas
foretagsexponeringar jamfort med hushallsexponeringar métt 1 termer av icke
riskvdgt exponeringsbelopp. I sammanhanget bor dven beaktas att smé och
mellanstora foretag dr de som dr mest beroende av banklén. De stora foretagen
har ofta tillgang till marknadsfinansiering som ett alternativ.

Den kontracykliska kapitalbufferten &r 1 detta avseende ett trubbigt instrument
som inte tar hinsyn till om kredittillvéxten i en viss sektor dr dverdriven utan
enbart beaktar den aggregerade kredittillvixten. Generellt géller att nir
orsakerna till systemriskerna kan identifieras, dr det mer effektivt att rikta in
sig pa dessa orsaker for att béttre forebygga och hantera systemriskerna. Den
analys som har presenterats i promemorian visar att det ar kreditgivningen till
hushall som varit drivande och som mest bidragit till kreditexpansionen i
Sverige. Det faktum att den kontracykliska bufferten har ndgot storre effekter
pa foretagssektorn maste beaktas 1 beslutet om buffertvirdet.

Effekten av en hojning av riskviktsgolvet for bolan till 25 procent

Stallningstagandet som redovisas i avsnitt 4, att riskviktsgolvet ska hdjas med
10 procentenheter, innebir ytterligare mer 4n 40 miljarder kronor*’ i kapitalbas
kommer att krdvas for att tdcka riskerna i de svenska bolanen. Detta kan sittas i
relation till det kapitalkrav p4 cirka 18 miljarder kronor®, som skulle vara
foljden om man inforde en kontracyklisk kapitalbuffert i Sverige pa

1,5 procent, som indikeras av det buffertriktvirde som riknats fram med
standardmetoden for kreditgapet.

Genom att hoja riskviktsgolvet pa bolén till 25 procent minskar behovet av en
hog kontracyklisk kapitalbuffert. Eftersom den storsta delen av kreditgapet
forklaras med tillvdxten i just utléning till hushall framstar en hjning av
riskviktsgolvet som ett betydligt mer &ndamaélsenligt verktyg. Detta verktyg

47 Baserat pa uppgifterna i tabell 7.1.
* Baserat pa uppgifterna i tabell 7.1.
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kan beakta inte enbart fordndringen i utldningen utan ocksé de ackumulerade
riskerna.

Sammantagen bedémning

Som tidigare beskrivits medfor en aktivering av den kontracykliska
kapitalbufferten att bankerna héller en buffert som ska técka eventuella
forluster nir krisen slar till samtidigt som de kan fortsitta att tillhandahéalla
kreditgivning till realekonomin. Den kontracykliska bufferten ska byggas upp
nér konjunkturen &r stark och kredittillvixten hog och mojligheterna for
bankerna att bygga upp en kapitalbuffert &r gynnsamma.

Det har tidigare i detta avsnitt konstaterats att kredittillvéixten i dag inte
framstar som overdrivet hog i Sverige. Tillvixttakten for foretagsutldningen &r
lagre d&n nominell BNP-tillvaxt. For hushéllskrediter &r tillvaxttakten nagot
hogre d4n nominell BNP-tillvixt men har ddmpats frén tidigare nivder och ar i
linje med tillvéxten i disponibelinkomst. Samtidigt 4r hushallens skuldséttning
fortsatt hog bade 1 ett historiskt och 1 ett internationellt perspektiv. Den
kreditexpansion som skett under ett antal ar kan medfora risker for det
finansiella systemet och i slutdndan realekonomin. FI anser att det finns skél
for en aktivering av den kontracykliska kapitalbufferten i Sverige, givet
riskerna verlag och nuvarande ekonomiska forutsittningar. Analysen visar att
det finns skél som pekar pé att det kontracykliska buffertvardet skulle kunna
bestimmas savél hogre som ldgre dn det varde som buffertriktvardet indikerar.

Dartill &r det viktigt att vid faststdllandet av buffertvirdet dven ta hénsyn till
andra atgidrder som FI kommer att vidta for att hantera systemrisker.
Exempelvis kommer FI att beakta hdjningen av riskviktsgolvet for bolan. FI
anser att hojda riskvikter for bolén kombinerat med en aktivering av den
kontracykliska kapitalbufferten ar ett lampligt och effektivt tillvigagéngsatt for
att h6ja bankernas motstdndskraft utan att samtidigt hdja kapitalkraven alltfor
mycket for foretagsutlaningen.

FI har dnnu inte tagit stillning till nivin pa det kontracykliska buffertvirdet.
Enligt lagradsremissen ska FI diskutera med relevanta myndigheter for att
kunna fatta vél underbyggda beslut. Mot denna bakgrund kommer FI att
avvakta den kommande diskussionen 1 Radet for finansiell stabilitet och
inhdmta synpunkter frén berdrda innan FI tar stéllning till nivan pa det
kontracykliska kapitalbuffertvardet, se vidare om beslutsprocessen 1 avsnitt 5.9.

5.7 Omesesidighet och faststallande av kontracykliskt buffertvarde for
tredje land

5.7.1 Introduktion
Behorig myndighet i respektive land faststiller det buffertvirde som ska gilla

for det landet. Dérfor behover det anges hur de svenska foretag som har
exponeringar utanfor Sverige ska tillimpa dessa buffertvirden.
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5.7.2 Stallningstagande

FI kommer redan fran den svenska lagens krafttrddande att erkidnna det
kontracykliska buffertvirde som ansvarig myndighet i ett annat EES-land har
beslutat upp till 2,5 procent.

Avseende kontracykliska buffertvirden utdver 2,5 procent som har beslutats av
ansvarig myndighet i annat EES-land kommer FI nér detta blir aktuellt att
besluta om tillimpningen i varje enskilt fall.

FI kommer inte att sitta ett kontracykliskt buffertvédrde for lander utanfér EES
utdver det buffertvirde som har faststdlls av landet, givet nuvarande
ekonomiska forutsiattningar. Detta stidllningstagande kommer regelbundet att
omprovas.

5.7.3 Rattsliga forutsattningar

Kapitaltdckningsdirektivets bestimmelser om dmsesidighet (reciprocitet)
avseende kontracykliska buffertvirden genomfors enligt forslaget i regeringens
lagradsremiss i svensk rétt genom 6-7 kap. i forslaget till lag om
kapitalbuffertar och 1 5 § i forslaget till lag om inférande av lagen om
kapitalbuffertar.

FI kan enligt 5 § forslaget till lag om inférande av lagen om kapitalbuffertar
fram till och med den 31 december 2018 erkénna andra medlemsstaters kortare
overgangsperioder for den kontracykliska kapitalbufferten i enlighet med
artikel 160.6 1 kapitaltdckningsdirektivet. Vid beslut om att erkdnna andra
medlemsstaters kontracykliska kapitalbuffertvirden ska FI fullgéra den
underrittelseskyldighet som anges 1 ndmnda artikel i kapitaltdcknings-
direktivet. Underréttelseskyldigheten innebér att FI ska informera de berérda
parterna om sitt erkdnnande, daribland EU-kommissionen, ESRB, Eba och
relevanta tillsynskollegier

Vid berdkningen av den foretagsspecifika kontracykliska kapitalbufferten for
exponeringar i andra EES ldnder tillimpas efter den 31 december 2018 alltid
det kontracykliska buffertvirde som ansvarig myndighet i det landet har
beslutat, dock hogst 2,5 procent (se 6 kap. 5 § forslaget till lag om
kapitalbuffertar). Om den foretagsspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska
berdknas utifran ett kontracykliskt buffertvirde som har faststillts av en
utldndsk ansvarig myndighet inom EES, ska buffertvirdena tillimpas frén de
datum som har faststéllts av den utlindska myndigheten (6 kap. 6 § samma
lagforslag). Om en utlindsk myndighet inom EES har faststillt ett
kontracykliskt buffertvirde som uppgar till mer &n 2,5 procent av totalt
riskvdgt exponeringsbelopp, far FI enligt 7 kap. 4 § forslaget till lag om
kapitalbuffertar besluta att svenska foretag for berérda kreditexponeringar i det
landet, ska tillimpa ett buffertvirde som overstiger 2,5 procent av totalt
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riskvdgt exponeringsbelopp. Det senare kan emellertid inte bli aktuellt forrdn
efter den 31 december 2018.

FI kan enligt 7 kap. 5 § nimnda lagforslag dven faststélla det kontracykliska
buffertvirde som de nationella foretagen ska tillimpa pa exponeringar mot
tredje land, det vill sdga lander utanfor EES, vid berdkningen av den
foretagsspecifika kontracykliska kapitalbufferten. Denna mojlighet forutsétter
antingen att det saknas ett buffertvirde for tredje land mot vilket en eller flera
foretag 1 Sverige har exponering eller om ett faststillt kontracykliskt
buffertvérde i tredje land &r otillrdckligt for att skydda foretagen i Sverige fran
risker med en alltfor stor kredittillvaxt i det tredje landet. FI far da tillimpa en
hogre men inte en ldgre buffertnivé dn den som har faststillts av myndigheten i
tredje land for de nationella foretagens berdkning av de institutspecifika
buffertvirdena. Om det av den utlindska myndigheten faststillda buffertvardet
overstiger 2,5 procent foreligger inget hinder mot att faststilla ett virde som
understiger denna. Nivan fir dock inte understiga 2,5 procent. Det betyder att
om FI inte har godként ett tredjelands hdgre kontracykliska buffertvarde ska
foretagen pé sina exponeringar i tredje land tilldmpa ett kontracykliskt
buffertvirde om 2,5 procent. Om FI ddremot har valt att faststélla ett hogre
buffertvirde for tredje land &n det redan géllande buffertvardet, ska FI ocksa
faststilla ett datum fran vilket de nationellt auktoriserade foretagen ska
tillimpa det hogre buffertvéirdet vid berdkningen av den institutspecifika
kontracykliska kapitalbufferten. Datumet fér inte infalla mer dn 12 manader
efter beslut. Om datumet infaller mindre &n 12 ménader efter beslut ska detta
vara motiverat utifrin sarskilda skil (se 7 kap. 6 § nimnda lagforslag).

Enligt ett bemyndigande 1 artikel 138 1 kapitaltickningsdirektivet far ESRB ge
ut rekommendationer om det ldmpliga kontracykliska buffertvardet for
exponeringar i tredje land.

5.7.4 Skal for stallningstagandet

FI stéller sig generellt sett positiv till att svenska foretag som dr verksamma i
andra lander ska tillimpa samma kontracykliska buffertvirden som de
utlindska foretagen. Detta dr av vikt for att foretag i olika ldnder ska
konkurrera pé lika villkor. Det &dr ocksé betydelsefullt for att foretagen inte ska
kunna kringgd myndigheternas atgérder genom att flytta verksambhet till andra
lander, vilket skulle kunna innebéra att dtgarderna inte uppnar den avseenda
effekten. FI har ocksa forstdelse for att andra lander, likt Sverige, ser ett behov
av att faststélla en kortare 6vergdngsperiod for den kontracykliska
kapitalbufferten dn den som géller som ldgsta inforandetakt enligt
kapitaltackningsdirektivet.

FI:s generellt sett positiva instéllning till att svenska foretag ska tillampa
samma kontracykliska buffertvirden som de utlindska foretagen géller oavsett
niva pa buffertkravet. Vid faststdllande av ett buffertvdrde utdver 2,5 procent
anser FI emellertid att det kan finnas specifika omstandigheter som behover
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NES

analyseras. FI forbehaller sig darfor rétten att i varje enskilt fall avgéra om
buffertvirden utover 2,5 procent ska tillimpas.

5.8 Berakningen av det foretagsspecifika kontracykliska buffertvardet

Varje foretag ska berdkna ett foretagsspecifikt buffertvarde som ska laggas till
grund for berdkningen av hur stor kontracyklisk kapitalbuffert det enskilda
foretaget ska uppritthalla. I konsekvensanalysen i avsnitt 7 redovisas en
uppskattning av det foretagsspecifika kontracykliska buffertviardet och det
kapitalkrav detta resulterar i for de 10 storsta kreditforetagen i Sverige.

5.9 Fl:s beslutsprocess for faststallandet av det kontracykliska
buffertvardet och buffertriktvardet

Enligt 7 kap. 1 § 1 forslaget till lag om kapitalbuffertar ska FI kvartalsvis
faststdlla ett kontracykliskt buffertriktvdrde och ett kontracykliskt buffertvérde.

Av lagen eller lagradsremissen framgar inte 1 vilken form FI ska meddela dessa
beslut. Sddana beslut har emellertid en generell verkan och triffar en vid krets i
och med att alla berérda foretag ska tillimpa buffertvardena i sina berdkningar
av det foretagsspecifika kontracykliska buffertvéirdet. FI anser saledes att det ar
frdga om normgivning och att faststdllande bor ske 1 form av foreskrifter. FI
forutsétter darfor att regeringen i den kommande forordningen bemyndigar FI
verkstillighetskompetens i1 detta avseende sa att FI 1 foreskriftsform kan
faststdlla dessa véarden. Detta torde ocksé gilla i forhallande till beslut om
erkdnnande av andra ldnders buffertvirden enligt 7 kap. 4 § forslaget till lag
om kapitalbuffertar. I samband med ett beslut om en sadan foreskrift eller
andringar av densamma kommer FI ocksé att publicera en beslutspromemoria i
vilken FI:s skil for beslutet kommer att motiveras i enlighet med kraven i

7 kap. 8 § forslaget till lag om kapitalbuffertar.

FI avser att, efter samrdd med andra berérda myndigheter i Radet for finansiell
stabilitet (se avsnitt 5.6.2.1), remittera ett forslag till foreskrift om
kontracykliskt buffertvérde och i samband med det uppritta en
remisspromemoria. FI kommer vid det tillféllet ta hansyn till senast tillgdnglig
data och didrmed en uppdaterad bild av de ekonomiska forutsdttningarna.
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6 Riskvikter for norska bolan
6.1 Introduktion

Med anledning av en begéran frdn den norska tillsynsmyndigheten,
Finanstilsynet, redogors i detta avsnitt for FI:s syn pa riskvikterna for norska
boldn. Finanstilsynet vill att FI f6r svenska foretag som dr verksamma pa den
norska bolanemarknaden, ska tillimpa de skérpta krav pa riskvikterna for
norska bolan som Finanstilsynet har for avsikt att infora for norska foretag.

6.2 Bakgrund

I ett brev till FI daterat den 16 januari 2014* redogjorde Finanstilsynet for
myndighetens planer pd att skérpa kraven pa foretagens berékningar av
riskvikterna for norska bolédn inom ramen for IRK-metoden. I brevet angav
Finanstilsynet att de skérpta kraven bor tillimpas ocksa for svenska banker
som dr verksamma pa den norska boldénemarknaden och ber FI kommentera
detta.

Den 21 februari 2014 begérde Finanstilsynet in synpunkter pd planerna att
skérpa kraven fran den norska branschforeningen, Finansnaeringens
Fellesorganisasjon.”® I brevet till Finansnaeringens Fellesorganisasjon skrev
Finanstilsynet att myndigheten avser att gora en slutlig bedomning av
utformningen av de skirpta kraven baserat pa de inkomna synpunkterna och

kommunicera detta till bankerna. Sista dag for att limna synpunkter var den
31 mars 2014.

FI besvarade Finanstilsynets begidran om kommentarer i ett brev den 11 mars
2014.”" Innehallet i brevet redogjordes for pa FI:s hemsida den 3 april.

6.3 Fl:sinstallning till Finanstilsynets begaran
I brevet till Finanstilsynet angav FI foljande.

FI har forstéelse for Finanstilsynets avsikt att hoja riskvikterna for norska bolén
och stiller sig positiv till att svenska foretag som ar verksamma pa den norska
boldnemarknaden ska tillampa likartade riskviktsnivaer som de norska
foretagen.

Finanstilsynet avser att infora ett antal begransningar f6r hur riskvikterna
berdknas direkt i IRK-modellerna i pelare 1. Den del av de skérpta kraven pa
riskvikterna som kommer av att Norge har hojt det sa kallade LGD-golvet ar
redan géllande for svenska foretag eftersom detta foljer av

¥ Brevet publicerades pa finanstilsynet.no den 9 april 2014
> Brevet publicerades pé finanstilsynet.no den 21 februari 2014
>! Brevet publicerades pa finanstilsynet.no den 9 april 2014
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tillsynsforordningen.’” De ytterligare skirpningar som Finanstilsynet redogor
for har FI for avsikt att infora inom ramen for den samlade kapitalbedomningen
1 pelare 2.

Innan Finanstilsynet har redogjort for den slutliga utformningen av de skérpta
kraven har FI dock inte mgjlighet att redogora for exakt hur FI:s genomfoérande
av hojningen av riskvikterna inom ramen for pelare 2 kommer att vara
utformad och hur stor denna hdjning kommer att vara. FI:s instidllning ar dock,
som tidigare angetts, att de svenska foretagen ska tilldmpa likartade
riskviktsnivaer som de norska.

FI:s besked innebar att FI avser att genomfora ytterligare hojningar av
riskvikterna for de norska bolanen med stod av samma réttsliga grund som
inforandet av riskviktsgolvet for de svenska bolanen, se avsnitt 4 och
promemorian Riskviktsgolv for svenska bolan, publicerad pa fi.se den 21 maj
2013.

6.4 Overenskommelse inom ramen for tillsynskollegier

I avsnitt 2.8.6 redogdrs kort for de bestimmelser som styr hur FI ska komma
Overens om den samlade kapitalbeddmningen i pelare 2 med 6vriga beroérda
myndigheter avseende foretag med gransoverskridande verksamhet. Med
berérda myndigheter avses, vad giller denna éverenskommelse, myndigheter
som ansvarar for tillsynen av dotterforetag.” Det innebir att tillsyns-
myndigheter 1 linder dér gruppen bedriver verksamhet genom filial formellt
sett inte &r part i dverenskommelsen.

De svenska foretag som bedriver verksamhet pa den norska bolanemarknaden
av nagon betydelse och anvinder IRK-metoden for de norska bolanen &r
Handelsbanken genom filial och Nordea genom dotterforetag.”® FI ér, som
tillsynsmyndighet i det land dir gruppen har sitt séte, ordférande for
tillsynskollegierna for Handelsbanken och Nordea. Finanstilsynet dr medlem i
bada dessa tillsynskollegier.

Vad avser Nordea omfattas Finanstilsynet av den formella gemensamma
Overenskommelsen om en ldmplig niva pa gruppens kapitalbas. Vad avser
Handelsbanken saknar Finanstilsynet en formell beslutsritt eftersom
verksamheten bedrivs genom filial. Finanstilsynet har dock mojlighet att
paverka den samlade kapitalbeddmningen dven for Handelsbanken genom sitt
deltagande i tillsynskollegiet. Detta sker genom att myndigheten deltar i den
gemensamma riskbedomningen av gruppen som sker inom ramen for

>2 Hojningen sker i enlighet med artikel 164.5 i tillsynsforordningen. Enligt artikel 164.7 ska
foretagen i en medlemsstat tillimpa de hogre LGD-minimivérden som har faststillts i en annan
medlemsstat som &r sdkrade genom fastigheter beldgna i denna medlemsstat.

%3 Se artikel 113.1 i kapitaltdckningsdirektivet.

>4 De skirpta kraven blir inte tillimpliga for foretag som inte anvinder IRK-metoden.
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tillsynskollegiet och som utgér grunden for den samlade kapitalbeddmningen.
(JAmfor ocksé avsnitt 4.8.)

Sammanfattningsvis utgor tillsynskollegierna for Nordea och Handelsbanken

ett lampligt forum for att 1 ytterligare detalj kunna né en 6verenskommelse om
hur de norska bolénen ska kapitaltéckas.

81

NS
5\ »

Ny

NES

&

4
oL



FI Dnr 14-6258

7 Konsekvensanalys
7.1 Introduktion

Syftet med FI:s stdllningstaganden som redovisas i denna promemoria r att
minska sannolikheten for finansiella kriser, att 6ka handlingsutrymmet for
enskilda foretag och for hela det finansiella systemet 1 hidndelse av stérningar
och att minska kostnaderna for skattebetalarna nir en finansiell kris intréffat.
Eftersom kapital dr en kalkylmassigt dyrare finansieringskélla &n annan
finansiering kan hojda kapitalkrav leda till hogre kostnader for bankerna. I
slutinden paverkar manga faktorer i vilken grad som hogre kapitalnivéer pa
langre sikt leder till en 6kning av bankernas totala finansieringskostnad och i
vilken utstrickning kostnaden for bankernas kunder darigenom okar. I
bedomningen av samhéllsekonomiska effekter maste dessutom beaktas de
vinster som uppkommer for samhéllet bland annat genom en minskad
sannolikhet for finansiella kriser och de stora samhéllsekonomiska kostnader
som sadana innebdr.

I f6ljande avsnitt beskrivs de effekter som FI:s foreslagna tilldmpning av de
nya kapitaltdckningsreglerna bedoms leda till for enskilda foretag, for
konkurrensen och marknaden, hushallen och de icke-finansiella foretagen samt
for samhéllsekonomin.

FI anser sammantaget att de kommande regleringarna medfor en 6kad
samhéllsekonomisk nytta da kostnaderna bedoms vara begrinsade och
fordelarna med stabilare banker ar stora. Samtidigt finns ett behov av att
kontinuerligt folja upp effekterna av regleringen pa bankernas beteende och
risktagande samt pa utlaningen till icke-finansiella foretag och hushall.

7.2 Effekter for de finansiella foretagen

7.2.1 Berorda foretag

Stéllningstagandena i denna promemoria rdr till &tminstone ndgon del samtliga
foretag som omfattas av kapitaltickningsregelverket, vilket innefattar alla
kreditmarknadsforetag, inklusive banker, och virdepappersbolag, bade pa
solonivé och gruppniva.

7.2.2 Det totala kapitalkravet och dess komponenter

7.2.2.1 Introduktion

I avsnitt 1.4 ges en dvergripande beskrivning av kapitalkravets olika
bestandsdelar. Det totala kapitalkravet regleras av tillsynsforordningen, svensk

lag och FI:s foreskrifter. Det paverkas ocksé av de stillningstaganden som har
redovisats i denna promemoria.
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Som ndmnts ovan bestar det tillkommande totala kapitalkravet av ett antal
olika delar. Vissa av dessa delar innebér en lika stor hojning av
kapitalkravsnivaerna for samtliga foretag. Till exempel uppgér
kapitalkonserveringsbufferten till samma nivé (2,5 procent) for alla foretag.
Andra delar, som exempelvis hojt riskviktsgolv for bolan, varierar mellan
foretagen beroende pa foretagens riskexponering. De faktorer som paverkar
kapitalkravet for ett enskilt foretag kan dversiktligt delas in 1 systemvikt,
geografisk fordelning av utlaningen, sektoriell fordelning av utlaningen och
exponering mot ovriga risker som inte ticks av pelare 1.

7.2.2.2 Beskrivning av berakningarna

I ndsta avsnitt dskadliggors de uppskattade effekterna av de foreslagna
tillimpningarna for de tio storsta svenska kreditforetagen. Effekterna har
uppskattats baserat pa data som avser forsta kvartalet 2014 for storbankerna
och helaret 2013 for de sex Gvriga foretagen.” For storbankerna anges dven
prognoser fran prognostjdnsten SME Direkt avseende vinst och utdelning for
resterande del av innevarande rdkenskapsar. De riskvédgda tillgangarnas
utveckling prognosticeras diremot inte.

Berékningarna ror gruppnivan. Kapitalplaneringsbufferten och
minimikapitalkravet enligt Basel 1-golvet framgar inte av diagrammen. Av de
10 foretag som inkluderas i konsekvensanalysen omfattas 8 av Basel 1-golvet:
de fyra storbankerna, Landshypotek, Lansforsdkringar, SBAB och SEK.
Golvets effekter framgér i Finansinspektionens hantering av Basel 1-golvet™.

Uppskattningen av storleken pé de olika komponenterna i kapitalkravet har
gjorts enligt foljande.

Kapitalbehov i pelare 2, exklusive riskviktsgolv och systemrisk. Ett
schablonvirde har anvints som dr 2 procent av riskvigt exponeringsbelopp i
total kapitalbas. Den andel som ska tickas av karnprimérkapital bestdms av den
fordelning av kapitaltyp enligt pelare 1 (inklusive buffertkraven forutom den
kontracykliska kapitalbufferten) som géller for storbankerna respektive de
ovriga foretagen.

Nuvarande riskviktsgolv bolan. Det 6kade riskvigda exponeringsbelopp som
riskviktsgolvet pa 15 procent medfor har multiplicerats med det tillampliga
kapitalkrav som géller for storbankerna respektive for de 6vriga foretagen och
som angetts i avsnitt 4.6.1.5. I avsaknad av ett faststéllt kontracykliskt
buffertvirde har buffertriktvirdet pa 1,5 procent anvints i berdkningen. Det
innebaér att det kapitalbaskrav som anvénts 1 berdkningen ér 17 procent for
storbankerna och 12 procent for dvriga foretag. Det kirnpriméarkapitalkrav som

> Det innebir att for storbankerna inkluderas effekterna av tillsynforordningen, som tridde i
kraft den 1 januari 2014, pa kapitalbas och riskvigt exponeringsbelopp, medan detta inte giller
de sex ovriga foretagen.

> Promemoria publicerad pa fi.se den 18 mars 2014, Fi Dnr 13-13990.
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har anvénts dr 13,5 procent for storbankerna och 8,5 procent for dvriga foretag.
Effekterna har uppskattats pa basis av exponeringsdata for heléret 2013.

Hojning av riskviktsgolvet till 25 procent. Det 6kade riskviagda
exponeringsbelopp som hdjningen medfor har multiplicerats med kapitalkravet
enligt ovan. Effekterna har uppskattats pa basis av exponeringsdata for helaret
2013.

Systemrisk i pelare 2. 2 procent av totalt riskvégt exponeringsbelopp for
storbankerna. Técks i sin helhet av kdrnprimérkapital.

Systemriskbuffert. 3 procent av totalt riskvdgt exponeringsbelopp for
storbankerna. Técks 1 sin helhet av kdrnprimérkapital.

Kontracyklisk kapitalbuffert. [ avsaknad av ett faststillt kontracykliskt
buffertvirde har buffertriktvardet pa 1,5 procent anvénts i berdkningen. Det
foretagsspecifika buffertriktvirdet har uppskattats pa basis av riskvédgd
exponeringsdata per helaret 2013. Den andel av de berorda

kreditexponeringarna som respektive foretag har i Sverige har uppskattats till
foljande””:

Handelsbanken: 47 procent
Nordea: 21 procent

SEB: 39 procent

Swedbank: 64 procent
Landshypotek: 98 procent
Lansforsakringar: 100 procent
Kommuninvest: 100 procent
SBAB: 89 procent

SEK: 55 procent

Skandia: 40 procent

For att berdkna det foretagsspecifika buffertvdrdet multipliceras andelen
svenska berorda kreditexponeringar enligt ovan med buffertriktvéardet pa
1,5 procent. Buffertvirden for andra linder har inte beaktats.

Kapitalkonserveringsbuffert. 2,5 procent av totalt riskvigt exponeringsbelopp.
Técks 1 sin helhet av kdrnprimérkapital.

*7 Den geografiska fordelningen, som ligger till grund for berikningen, 4r inte genomford i
enlighet med Ebas forslag pé teknisk standard eftersom data enligt denna exakta definition inte
finns tillgdnglig for narvarande.
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7.1 Totalt kapitalbehov fyra storbanker, schablonvarde for pelare 2

27

Prognostiserad utdelning

Férvantad vinst efter
prognostiserad utdelning

[ Kapitalbas kv 1, 2014

. Kapitalkonserveringsbuffert
Kontracyklist kapitalbuffertriktvirde

I systemriskbuffert

[ systemrisk i pelare 2

. 15 —> 25 procents riskviktsgolv
svenska bolan

Nuvarande riskviktsgolv bolan
. Kapitalbehov i pelare 2, exklusive
nuvarande riskviktsgolv och systemrisk

. Minimikrav pa primar-
och sekundarkapital

. Minimikrav p& kirnprimirkapital

Kapital- Kapital- Kapital - Kapital- Kapital- Kapital- Kapital- Kapital-
krav bas krav bas krav bas krav bas
SEB SHB Nordea Swedbank
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7.2 Totalt kapitalbehov sex dvriga féretag, schablonvdrde for pelare 2
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|7 Kapitalbas kv 4, 2013

. Kapitalkonserveringshuffert
Kontracyklist kapitalbuffertriktvarde

. Systemriskbuffert

[0 systemrisk i pelare 2

15 —> 25 procents riskviktsgolv
svenska bolan

Nuvarande riskviktsgolv bolan

. Kapitalbehov i pelare 2, exklusive
nuvarande riskviktsgolv

. Minimikrav pa primér-
och sekundarkapital

. Minimikrav pa kdrnprimarkapital
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7.3 Kérnprimarkapitalbehov fyra storbanker, schablonvérde for pelare 2

Kapital- Karn- Kapital- Kérn- Kapital- Karn- Kapital- Kérn-
krav primar- krav primar- krav priméar- krav primar-
kapital kapital kapital kapital
SHB Nordea Swedbank

FI Dnr 14-6258

Prognostiserad utdelning

Férvantad vinst efter
prognostiserad utdelning

[ Kapitalbas kv 1, 2014

. Kapitalkonserveringsbuffert
Kontracyklist kapitalbuffertriktvarde

B systemriskbuffert

. Systemrisk i pelare 2

- 15 —> 25 procents riskviktsgolv
svenska bolan

- Nuvarande riskviktsgolv bolan

. Kapitalbehov i pelare 2, exklusive
nuvarande riskviktsgolv och systemrisk

. Minimikrav pa kdrnprimarkapital
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7.4 Kérnprimarkapitalbehov sex dvriga foretag, schablonvérde for pelare 2

[0 Kapitalbas kv 4, 2013

. Kapitalkonserveringsbuffert

Kontracyklist kapitalbuffertriktvérde

. 15 — 25 procents riskviktsgolv
svenska boldn

Nuvarande riskviktsgolv holan

. Kapitalbehov i pelare 2, exklusive
nuvarande riskviktsgolv

. Minimikrav pd kdrnprimarkapital

0
Kapital-  Karn- ! Kapital- Karn- ! Kapital- Kirn- ! Kapital-  Karn- Karn- | Kapital- Kérn-
krav  priméar- krav  primar- krav  primar- krav  primar- krav  primar- krav  primar-
kapital kapital kapital kapital
X S N
& & & & %@‘3’ &
.~,s\‘$n & & &
& S o
VW \?(\5 W«

I tabellen nedan uttrycks de olika komponenterna av kapitalbehovet 1 kronor.
Forutsattningarna for berdkningarna dr desamma som for diagrammen ovan.

7.1 Komponenterna i de tio féretagens kapitalbehov i miljoner kronor

Swed- Lansfor- Lands-  Kommun-
Nordea SEB bank SHB  SBAB SEK sdkringar Skandia hypotek  invest Summa

Minimikrav
pelare 1 (8%) 114411 47 000 35902 39033 3292 6002 4036 2859 1223 357 254115
Kapitalkon-
serverings-
buffert (2,5%) 35753 14688 11219 12198 1029 1876 1261 893 382 111 79 411

Schablon pelare 2,
exkl. riskviktsgolv
och systemrisk (2%) 28603 11750 8975 9758 823 1501 1009 715 306 89 63529

Nuvarande
riskviktsgolv
svenska bolan (15%) 6273 4936 14135 9995 2396 0 0 0 113 0 37 849

Héjning av
riskviktsgolvet
bolan (till 25%) 6 467 6709 13141 2979 2721 0 1166 0 708 0 40 893

[Kontracykliskt
kapitalbuffert-
riktvarde (1,5%) 4535 3394 4329 3418 549 613 757 216 226 67 18 105

Systemrisk i
pelare 2 (2%) 28 603 11 750 8 975 9 758 0 0 0 0 0 0 59 086

Systemrisk-
buffert (3%) 42 904 17625 13 463 14637 0 0 0 0 0 0 88 630

Totalt
kapitalbehov 267549 117853 110140 108778 10810 9992 8230 4683 2958 624 641618

Anm: Berékningen baseras pa data per kvartal 1, 2014 for storbankerna och kvartal 4, 2013 for de sex dvriga féretagen.
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Minimikravet pé totalt kapital enligt pelare 1, exklusive buffertkrav,
motsvarade 40 procent av det samlade totala kapitalbehovet f6r de tio storsta
svenska bankgrupperna. De tvé delarna av riskviktsgolvet for svenska bolén
motsvarade sammantaget 12 procent, medan den kontracykliska
kapitalbufferten skulle statt for knappt 3 procent av det samlade totala
kapitalbehovet. Minimikravet pa totalt kapital uppgar till drygt 250 miljarder
kronor sammanlagt for de tio foretagen, medan de olika buffertkraven samt
kapitalbehovet enligt schablon for pelare 2, bidrar till kapitalbehovet med
ytterligare drygt 390 miljarder kronor. Sammantaget uppgar ddrmed det totala
kapitalkravet till drygt 640 miljarder kronor.

7.5 Fordelning av komponenterna i de tio storsta féretagens samlade
totala kapitalbehov

B Minimikrav pelare 1 (40 %)

[ Kapitalkonserverings-
buffert (12 %)

Schablon pelare 2 exkl. riskvikts-
golv och systemrisk (10 %)

Nuvarande riskviktsgolv bolan (6 %)

[ Héjning av riskviktsgolvet
holan (6 %)

V

Kontracyklist
kapitalbuffertriktvarde (3 %)

Systemrisk i pelare 2 (9 %)
[ Systemriskbuffert (14 %)

De fyra storbankernas totala kapitalbehov motsvarade drygt 94 procent av
totalsumman for de tio storsta svenska kreditforetagen. Kapitalbehovet for
Nordea svarade for knappt 42 procent av totalsumman.

7.6 Fordelning av det samlade totala kapitalbehovet mellan tio foretag

Nordea (42 %)
M SEB (18 %)
I Swedbank (17 %)
[ SHB (17 %)
SBAB (1,7 %)
B SEK (1,6 %)

Léansférsdkringar (1,3 %)
Skandia (0,7 %)

B Landshypotek (0,5 %)
Il Kommuninvest (0,1 %)
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7.2.3 FOretagens anpassning

Fragan hur hogre kapitalnivaer 1 banksektorn kan forvintas paverka bankernas
kapitalkostnad, finansieringskostnad och i slutdndan kostnaden for deras
kunder ar betydelsefull men svér. Enligt finansiell teori ska ett foretags
kapitalstruktur inte paverka dess virde eftersom foretagets totala
finanseringskostnad inte paverkas av forhallandet mellan kapital och skulder. >*

Genom att hogre kapitalnivéer reducerar risken for langivarna minskas
bankernas lanefinansieringskostnad. Denna teori bygger dock pé vissa
antaganden och tar bland annat inte hansyn till de skattefordelar som
lanefinansiering medfor jimfort med eget kapital. Dessutom dr den mindre
tillamplig pa kreditforetag, bland annat pa grund av statens underforstadda
(implicita) och uttryckliga (explicita) garantier for banksystemets skulder. Nya
regelverk, inte minst krishanteringsdirektivet’’, ger ocksa nya forutsittningar
for ldngivare savil som investerare i kapitalbasinstrument, vilket innebér att
bankernas finansieringsstrategier kan komma att &ndras.

De berdrda foretagen har endast en kort tid pa sig att anpassa sin
kapitalplanering och ddrmed sina kapitalmal till de totala kapitalkraven. FI
bedomer att de berdrda foretagen kommer att kunna uppfylla kraven. Behovet
av fortsatta anpassningar gor samtidigt att vissa foretag fortfarande behdver
vara konservativa i sin kapitalplanering och visa aterhallsamhet med atgirder
som minskar deras motstandskraft, som vinstutdelningar och aktieaterkop.

7.3 Konsekvenser for konkurrensen och marknaden

FI har i sin dialog med bankerna under léng tid framhallit nddvéndigheten i en
framétblickande kapitalplanering, som tar hdjd for de hogre nivaer som skulle
bli foljden av nya regelverk. I de fall dagens kapitalniva inte tiacker
kapitalbehovet bedomer FI att kapitalforstdrkningen i huvudsak kan ske genom
aterhallsamhet i utdelningar och aktieaterkdp, snarare 4n minskning av
verksamheten. Dessutom har flera foretag mdojlighet att 6ka den totala
kapitalbasen genom emissioner av kapitalbasinstrument som far ingd primér-
eller supplementérkapitalet.

Den nya buffertstrukturen innebér att kapitalkraven skiljer sig at mellan olika
typer av banker, vilket visats ovan. Den 6kade skillnaden mellan till exempel
storre och mindre foretag som blir f6ljden, kan i sig vara positiv for

konkurrensen i och med att den motverkar effekten av implicita statsgarantier

%% Se exempelvis Modigliani, F.; Miller, M. (1958). "The Cost of Capital, Corporation Finance
and the Theory of Investment". American Economic Review 48 (3): 261-297.

> Europarlamentets och Réidets direktiv upprittande en ram for rekonstruktion och avveckling
av kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av radets direktiv 77/91/EEG,
82/891/EG, 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EG
samt forordning (EU) nr 1093/2010.
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for systemviktiga foretag. En annan aspekt av den nya buffertstrukturen ar det
okade cykliska inslaget i kapitalkraven.

Inforandet av hogre krav gor samtidigt att incitamenten for foretagen att
anpassa sin verksamhet i syfte att minska kraven okar. Nér kapitalkraven for
bolan okar kan alternativet virdepapperisering framsta som mer 16nsamt én att
behalla 1&nen pé balansridkningen. Nér kraven 0kar i Sverige kan ocksa
mojligheterna till expansion utomlands framstad som mer attraktiva.

Sammantaget bedomer FI att effekterna pa konkurrensen och marknaden blir
begransade, men formodligen positiva, framforallt till f61jd av den minskade
likformigheten 1 kapitalnivier mellan storre och mindre institut. En viktig
uppgift for FI blir att i tillsynen folja de effekter som regleringen fér pa
foretagens verksamhet och riskhantering.

7.4 Konsekvenser for icke-finansiella foretag och hushall

Nar bankerna anpassar sig till hdgre kapitalkrav kan finansieringskostnaden
komma att stiga eftersom kapital normalt &r en dyrare finansieringsform én lan,
som angetts i avsnitt 7.1. Det dr svart att utviardera regleringens effekter pa
utlaningsvolymer och réntor till hushéll och icke-finansiella foretag. Det beror
pa osdkerheten vad géller konsekvensen for kreditforetagens kapital- och
finansieringskostnad samt att kreditforetagen tar affarsbeslut baserat pa andra
grunder @n enbart regleringar och pa att bankerna reagerar pa héndelser pa
finansmarknaderna. I det fall regleringen medfor 6kade kostnader for
kreditforetagen kan det paverka hushall och icke-finansiella foretag i form av
lagre utldningsvolymer eller hogre utlaningsréntor, vilket 1 sin tur kan leda till
minskad konsumtion och minskade investeringar.

Nar det sérskilt giller effekterna pd bolan kan konstateras att hojningen av
riskviktsgolvet fran 15 procent till 25 procent innebér en markbar hojning av
kapitalkravet. De foretag som har tillstand att anvéinda IRK-metoden for
svenska bolan, och ddrmed omfattas av golvet, dominerar den svenska
bolanemarknaden. FI bedomer att den hogre andelen kapital som krévs for
bolaneverksamheten dkar kreditforetagens marginalkostnad for nya bolan och
darfor kommer att begrénsa utbudet, allt annat lika.

7.5 Samhallsekonomiska konsekvenser

7.5.1 Introduktion

De kommande kapitaltdckningsreglerna tvingar bankerna att hélla en storre
méngd kapital av béttre kvalitet och kan leda till samhéllsekonomiska
kostnader i form av paverkan pa utldningsrantor till hushall och icke-finansiella

foretag. Det dr dock viktigt att ha i dtanke att detta inte nddvéandigtvis innebir
minskad samhéllsekonomisk nytta.
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7.5.2 Hogre kapitalkostnader paverkar BNP negativt

Vilka antaganden som gors om fordelningen av kostnader mellan bankernas
dgare och kunder péverkar beddmningen av regleringens effekt pa
samhéllsekonomin. Det finns dérfor ett flertal olika beddmningar av
effekternas storlek. Sveriges riksbank har till exempel bedomt att
lanemarginalerna 6kar med 0,13 procent om kérnpriméarkapital som andel av
riskvdgda tillgangar i svenska banker 6kar med 1 procentenhet. En sadan
6kning bedéms ge upphov till 0,06 — 0,16 procent ligre BNP pa sikt.*’
Finansdepartementets effektberékningar tyder pa att BNP-nivan minskar med
runt 0,3 procent nir kapitalnivan dkar med en procentenhet.’’ Osikerheten i
beddomningarna dr dock betydande, bland annat for att lanepéslaget paverkas av
antaganden om riskvikter, aktiefigarnas avkastningskrav och liknande. Stabilare
banker och andra kreditforetag bor, som tidigare nimnts, ocksa kunna {2 battre
villkor fran sina langivare. De svenska kreditforetagen har 1 dagsldaget en god
motstdndskraft, vilket medfort att de har tillgang till finansiering till goda
villkor.

7.5.3 Hogre kapitalkrav okar motstandskraften och minskar risken for
finansiella kriser

Regleringen om bankers kapital syftar i huvudsak till att gora det finansiella
systemet mer stabilt och att minska risken for framtida bank- och finanskriser,
samt mojligen ocksa storleken pa dessa. Da sddana kriser tenderar att ha stora
negativa effekter pa samhéllsekonomin dr det viktigt att minska sannolikheten
for att de intréffar. Till detta kommer att hogre kapitalkrav minskar risken for
att offentliga medel ska behdva anvéndas for att stodja finansiella institutioner i
kris.

Det finns ett antal kanaler genom vilka bank- och finanskriser paverkar den
reala ekonomin. Kriser kan bland annat ge upphov till negativa
formogenhetseffekter, kreditatstramning, minskat utrymme for savél
investeringar som konsumtion och, 1 forlangningen dven leda till
statsfinansiella kriser. Enligt Internationella valutafondens (IMF) berdkningar
uppgick kostnaderna av krisen for de europeiska bankerna under aren 2007 —
2010 till nastan 1000 miljarder euro eller 8 procent av EU:s BNP.

De negativa effekterna av bank- och finanskriser tenderar ocksa att vara
langvariga, och i vissa fall permanenta. Exempelvis antas sévil den s kallade
1990-talskrisen som 2008 é&rs finanskris ha haft en langsiktigt negativ effekt pa
den svenska ekonomin.®

%0 Se Lamplig kapitalniva i svenska storbanker — en samhillsekonomisk analys, December
2011, Sveriges Riksbank.

%! Not till lagradsremissen sida 260.

62 Konjunkturliget mars 2010, Konjunkturinstitutet
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7.7 Finansiella krisers paverkan pa BNP (logaritmerad)
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In,BNP (OECD) e Trend 1990 Trend 2008

Anm: Schematisk bild for att illustrera
den potentiella effekten av en finansiell kris. Kalla: Ecowin och FI:s berdkningar

Utover kommande krav pé kapitaltdckning genomfors, som ndmnts ovan, for
nirvarande ett regleringsarbete med malet att forbéttra statens mdjligheter att
forebygga, avvirja och hantera bankkriser med syfte att minska riskerna for
skattebetalare och de samhéllsekonomiska kostnaderna. Bland annat infors
genom det sd kallade krishanteringsdirektivet en mdjlighet for att skriva ner
bankers skulder (eng. bail-in). Effekterna av detta framtida regelverk ar dock
svara att utviardera idag.

7.5.4 Samhéllsekonomiskt lampliga kapitalnivaer

Givet att regleringarna har avsedd effekt, och minskar risken for framtida bank-
och finanskriser, finns alltsa anledning att tro att hogre kapitalisering i
banksystemet kan ha positiv l&ngsiktig paverkan pd BNP. Att kvantifiera
effekten av en stabilare banksektor krdver dock ett antal antaganden och &r
forenat med en betydande osékerhet. Baselkommittén bedomde 2010 att 1
procentenhets ldgre risk for en bankkris kar forvintad BNP med 0,6 — 1,6
procent pa sikt.®

Ett antal studier har forsokt bedoma samhéllsekonomiskt lampliga
kapitalnivaer utifrén att viga kostnaderna forknippade med hogre
kapitalkostnader mot en minskad risk for finansiella kriser. Flera studier
indikerar optimala kdrnprimarkapitalnivaer pa 10 — 20 procent.** Sveriges
riksbank gjorde i den tidigare refererade studien fran 2011 dven en

%3 Se An assessment of the long-term economic impact of stronger capital and liquidity
requirements, augusti 2010, Basel Committeee on Banking Supervision.

% Bank of England (2010), Macroeconomic Assessment Group (2010), Institute of
International Finance (2011), LEI-rapporten (2010), Miles et al. (2011).
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uppskattning av regleringars effekt pa sannolikheten for en bankkris i Sverige.
I studien konstateras att en hogre kapitaltackningsgrad minskar risken for
saddana kriser, men att effekten avtar ndr den ursprungliga kapitalnivan ar hog.
Att hoja redan vilkapitaliserade bankers kapitaltickningsgrad har ddrmed
mindre effekt dn att hoja kapitaliseringen hos banker med 14g
kapitaltackningsgrad. Studierna behandlar ddremot inte den positiva
samhéllsekonomiska effekten av minskade snedvridningar. En minskning av
statens underforstddda (implicita) garantier minskar de felaktiga incitament
dessa skapar och det dr en samhéllsekonomisk effektivitetsvinst.

7.6 Slutsats

Novemberdverenskommelsen speglar de svenska myndigheternas syn att
svenska storbanker och det svenska banksystemet har sdrdrag som motiverar
att de ligger 1 ett hogre intervall av kapitalisering. FI:s bedomning &r att de
sammantagna kraven skapar en god motstdndskraft i den svenska banksektorn.
Négot som bor leda till minskad risk for finansiella kriser och minskad
snedvridning till f6ljd av statliga garantier. Det &r emellertid av storsta vikt att
fortlopande folja effekterna av kraven, vilket FI avser att gora i tillsynen och
behandla i kommande stabilitetsrapporter.

Sammantaget innebir genomforandet av de forstirkta kapitaltickningsreglerna
en tydlig skdrpning av kapitalkraven for svenska banker, i synnerhet for de
systemviktiga storbankerna. Samtidigt kan det konstateras att det
internationella arbetet att ytterligare forstérka kapitaliseringen i banksystemet
fortskrider. Bland annat kommer ett matt for bruttosoliditet att inforas,
eventuellt som ett tvingande krav frén och med 2018. Baselkommittén arbetar
ocksa med att ta fram forslag for att likrikta riskviktsberékningarna i syfte att
begrénsa skillnaderna mellan olika bankers interna modeller. En annan viktig
aspekt dr hur krishanteringsdirektivet kommer att genomforas och tillimpas
eftersom det dér kan stéllas krav pd den forlustbdrande kapacitet som en
systemviktig bank ska ha om den blir foremal for avveckling.
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Bilaga 1: Beskrivning av kreditmattet

Beskrivning av kreditmattet

Baselkommittén anser att ett sa brett matt som mgjligt pa aggregerad
kreditutgivning ska anvénds for att berdkna kreditgapet. Utlaningen till den
privata sektorn kan delas upp 1 1an till hushéll respektive foretag. Hushalls-
utlaningen bestar framforallt av traditionella banklan och 6vriga 1an® frén
monetéra finansiella institut (MFI). Utover dessa 1an, som ticker cirka 90
procent av hushéllens totala skulder, utgors ldnestocken dven till viss del av 14n
tagna fran andra kreditutgivare 4n MFI:s. Eftersom den typen av lan ticker en
forhdllandevis liten andel av hushallens skulder och de enskilda lénen
dessutom generellt 4r mindre till storlek och har kortare 16ptid jamfort med de
traditionella banklénen dr de mindre relevanta for att undersdka uppbyggnaden
av systemrisker. Dessa typer av lan har darfor uteslutits fran kreditmaéttet.

Vad giller foretagssektorns inldning gar det att identifiera tva typer av killor
till kredit dir den ena, liksom for hushéllen, utgérs av traditionella banklan
genom MFI:s. Den andra kéllan utgors av rantebarande viardepapper som
handlas pa marknaden, det vill sdga via emittering av certifikat och
foretagsobligationer. Samma begransning vad géller andra 1an dn de som ges
via MFI:s har gjorts for foretagssektorn. Kreditmattet for den totala svenska
privata utlaningen definieras séledes som:

. i ] HH ]
Kredit}omnell = Kredityg, + Kredityp| © + Marknadf™®

Déar HH = hushall inklusive icke-vinstdrivande organisationer , FTG = icke-
finansiella foretag, MFI = monetéra finansiella institut.

Tidsserien redovisas i nominella termer pa kvartalsfrekvens och startar det
fjarde kvartalet 1980. Statistiken som anvinds for att berdkna kreditmattet ges
av Finansridkenskaperna enligt Statistiska centralbyrén och Finansmarknads-
statistiken enligt Sveriges riksbank. Mattet innefattar dirmed all utléning till
foretag och hushall som ges via MFI:s och foretagens totala
marknadsfinansiering som definierats som vérdet av samtliga utestdende
foretagsobligationer och certifikat som handlas pa rintemarknaden.

6 Exempelvis s kallade blankoln som #r l4n utan en underliggande sikerhet.
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Bilaga 2: Berakning av kreditgapet
Svensk aggregerad kreditgivning i forhallande till BNP ges av:

Kredit{yominell
Zq BNPNmnMeU*
j=(t=3) J

100

BNP summeras dver fyra kvartal for att berdkna vérdet av produktionen i
Sverige Over det senaste aret. Kreditmattet dr en stockvariabel och redovisas
ddrmed som védrdet av den totala utlaningen vid respektive periods slut. For
kvoten som anges ovan berdknas sedan en trend med hjélp av ett ensidigt HP-
filter (se avsnitt 5.4.2 for mer information om HP-filter). Trenden subtraheras
dérefter fran faktisk data for att fa kreditgapet. Nar kreditgapet dr berdknat
forhéller sig nivan pa den kontracykliska kapitalbufferten till gapet enligt den
linjdra funktionen som framgar av diagram 5.1.

B 2.1 Kredit till foretag i forhallande till BNP, faktiska data och trend

Procent
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Faktisk data  essss Trend Klla: FI, SCB och Rikshanken
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B 2.2 Kreditgap foretag

Procent
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Kalla: FI, SCB och Rikshanken

B 2.3 Kredit till hushall i férhallande till BNP, faktiska data och trend

Procent
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B 2.4 Kreditgap hushall

Procent
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Kalla: FI, SCB och Rikshanken

Kreditgapen for hushalls- respektive foretagssektorn tas fram pd samma vis
som det totala kreditgapet med undantaget att berdkningarna gors med
hushéllskrediter respektive foretagskrediter.
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