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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) bedémer fortfarande att det inte &r motiverat
att infora en nationell sa kallad regulatorisk sandlada pa Fl, av den
modell som vissa andra finansiella tillsynsmyndigheter inom EU har.
Daremot ska vi utvardera hur Fl:s innovationscenter kan bidra till att
starka myndighetens arbete med rattslig vagledning.

En regulatorisk sandlada ar en funktion hos en tillsynsmyndighet som mojliggor
for foretag att testa innovationer pa marknaden under myndighetens évervakning.

Flera finansiella tillsynsmyndigheterna inom EU/EES har infort regulatoriska
sandlador och funktionen &r nu etablerad i 40 procent av landerna. Det har ocksa
inforts olika typer av regulatoriska sandlador inom ramen for nya EU-forordningar.
Ar 2022 inférde Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), som férsta myndighet i
Sverige, en nationell regulatorisk sandlada.

FI bedomde 2017 att det inte var aktuellt att infora en regulatorisk sandlada pa
myndigheten. Samtidigt valde vi att starta ett innovationscenter som fungerar som
forsta kontaktpunkt for att vagleda féretag med innovativa tjanster.

En farsk utvardering visar att bland de finansiella tillsynsmyndigheter som har
infort funktionen, sa bedomer de flesta att kalkylen 6ver kostnader och nytta med
en sandlada motiverar fortsatt drift. Samtidigt konstaterar Internationella
valutafonden (IMF) i en rapport att det fortfarande finns fa bevis for att
sandladorna bidrar till meningsfulla policyférandringar eller marknadseffekter.

FI konstaterar att de motiv mot att infora en sandlada pa Fl som vi framforde 2017
fortfarande galler. Vi ser darfor inga skal att andra vart tidigare stallningstagande.
Men behovet av vagledning i sparen av digitalisering och innovationer ar samtidigt
stort. Vi kommer darfor att utvéardera vidare hur vart innovationscenter, pa andra
satt an genom en sandlada, kan forstarka sin vagledningsfunktion och darigenom
underldtta for foretagen.
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Inledning

I mars 2017 fick FI i uppdrag av regeringen att utreda hur myndigheten kan mota
de behov som kan uppkomma nar finansiella foretag vill erbjuda nya innovativa
finansiella tjanster. Som en atgard for utokad information och majlighet till dialog
om regler, processer och principer inrattade FI 2018 ett innovationscenter:.
Innovationscentret, som fortfarande verkar pa myndigheten, ar den naturliga forsta
kontaktpunkten pa FI for nya verksamheter. Det ger vagledning till foretag som &r
osdkra pa regler, processer och principer pa finansmarknaden i samband med
innovationer. | samband med inrattandet av innovationscentret évervagde vi daven
mojligheten att infora en regulatorisk sandlada pa FI. Vi bedémde dock att
innovationscentret skulle ge i huvudsak samma fordelar som en regulatorisk
sandlada. Det handlar framfor allt om en nara och tydlig dialog mellan foretag och
myndighet. Samtidigt gar det att undvika vissa nackdelar som finns med
sandlademodellen (se vidare i avsnittet Overvaganden nedan).

Sedan Fl:s stallningstagande 2017 har diskussioner om regulatoriska sandlador
fortsatt pa bade nationell och internationell niva. Flera finansiella
tillsynsmyndigheter inom EU/EES har valt att infora regulatoriska sandlador
parallellt med sina motsvarigheter till FI:s innovationscenter. Vidare har
regulatoriska sandlador introducerats som ett verktyg inom ramen for flera nya EU-
forordningar, varav nagra beror Fl:s verksamhet. | Sverige har
innovationsmyndigheten Vinnova verkat for att svenska myndigheter ska anvanda
regulatoriska sandlador for att starka innovationskraften.? Som forsta myndighet i
Sverige inforde Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) en nationell regulatorisk
sandlada 2022.1 regleringsbrevet for budgetaret 2024 har FI fatt i uppdrag att
minska foretagens regelbérda. Vi ska dven beakta hur myndigheten kan underlatta
for foretag under tillsyn nér det géller behovet av rattslig vagledning. Vidare har
det lagts till i arets instruktion for FI att myndigheten ska arbeta for att de
finansiella marknaderna fungerar val och med konkurrens. Begreppet konkurrens
ar nytt i instruktionen. Innovationscentrets verksamhet ar i dag en del av den
vagledning som FI lamnar och centret bidrar dven till malet om valfungerande
marknader med konkurrens.

Mot bakgrund av utvecklingen i andra lander liksom tillkommande uppdrag for Fl
har FI sett 6ver behovet och lampligheten av en regulatorisk sandlada i Sverige,
liksom hur innovationscentret bést bidrar. | denna rapport presenteras resultatet
fran denna dversyn.

1 https://www.fi.se/contentassets/d3cd30fe473d4a7995f0c38209ddb7f1/myndighetens-roll-
kring-innovationer.pdf

2 https://www.vinnova.se/m/strategisk-omvarldsanalys/requlatoriska-sandlador--fran-
nischade-till-breda-och-etablerade-innovationspolitiska-instrument/
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Olika typer av sandlador

Definitionen av en regulatorisk sandlada varierar internationellt och beroende pa
tillampningsomrade.

Pa finansiella tillsynsmyndigheter

I december 2023 publicerade de finansiella tillsynsmyndigheterna inom EU/EES
en gemensam utvardering av l&ndernas innovationscenter och regulatoriska
sandlador dar foljande definition anvands?:

Med regulatorisk sandlada menas en process hos tillsynsmyndigheten enligt vilken
foretag kan testa innovativa finansiella produkter, tjanster eller affarsmodeller
enligt en 6verenskommen testplan som 6vervakas av tillsynsmyndigheten.
Sandlador kan ocksa innebara anvandning av tillsynsmyndigheternas olika
befogenheter utifran tillampliga regelverk, men kan aldrig medge undantag i
situationer da regelverken &r tvingande enligt EU-rétten.

En sandlada enligt denna modell innebér alltsa olika typer av utokat stéd och
vagledning till enskilda foretag som under kontrollerade former kan testa sin
innovation under sarskild évervakning av tillsynsmyndigheten.

I utvéarderingen konstaterar de finansiella tillsynsmyndigheterna att det inforts en
nationell regulatorisk sandlada i tolv av landerna, men &ven att det finns
motsvarigheter till det svenska innovationscentret etablerat i samtliga 30 lander.

En regulatorisk sandlada anges i rapporten bidra till att 6ka tillsynsmyndigheternas
forstaelse for ny teknik och innovationer, samt de risker som utvecklingen innebar.
Sandladorna anges dven bidra till att identifiera omraden som kraver 6kad klarhet
eller som eventuellt behover regulatoriska justeringar. Fran branschens perspektiv
anses sandladorna framst bidra till 6kad tydlighet infor en ansokningsprocess och
regulatorisk vagledning for de innovationer som de vill introducera pa marknaden.

Majoriteten av tillsynsmyndigheterna bedémer sjélva att kalkylen dver kostnader
och nytta med en sandlada motiverar en fortsatt drift. Samtidigt lyfts i
utvarderingen det faktum att kalkylen inte baseras pa nagra specifika matvarden for
att bedoma sandladornas framgang eller nytta, vilket innebar att kalkylen inte bor
ses som objektiv.

3 https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/esas-recommend-steps-
improve-activities-innovation
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Inom ramen for nya EU-regleringar

| flera nya EU-regelverk finns verktyget regulatoriska sandlador och i vissa fall
omfattas finanssektorn och FI. Sa ar det exempelvis i EU:s férordning om en
pilotordning for finansiella marknadsinfrastrukturer som baseras pa teknik for
distribuerade liggare, DLT-piloten (kort for Distributed Ledger Technology), dar
blockkedjor &r det mest kdnda exemplet. Samma sak géller i den kommande
forordningen om harmoniserade regler for artificiell intelligens (Al-forordningen).

DLT-piloten skapar mojlighet for vissa DLT-marknadsinfrastrukturer att tillfalligt
undantas fran vissa utpekade krav i EU-lagstiftningen om finansiella tjanster
(framst Mifid och CSDR) som annars skulle kunna hindra operatérer fran att
anvanda DLT-tekniken effektivt. Undantagen ska goras utan att forsvaga nagra
befintliga krav eller skyddsatgarder som tillampas pa traditionella
marknadsinfrastrukturer. Malet &r att genom DLT-piloten dra lardomar och bidra
till att identifiera mojliga praktiska forslag till ett lampligt regelverk for att géra
riktade justeringar av unionsratt som rér emission, forvaring och forvaltning av
tillgangar, samt handel med och avveckling av DL T-baserade finansiella
instrument. Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) har
nyligen publicerat en forsta utvardering av DLT-piloten dér det konstateras att
ingen aktor annu har fatt tillstand att verka inom ramen for piloten, men att det
finns fyra kompletta ansokningar som &r under gemensam behandling av berdrda
nationella tillsynsmyndigheter inom unionen.* Ingen ansokan om att fa delta inom
ramen for DLT-piloten har &nnu inkommit till FI.

I samband med den kommande Al-férordningen infors krav pa att myndigheterna
etablerar regulatoriska sandlador for Al pa nationell niva.® Syftet ar att framja
innovation och sékerhet genom att tillhandahalla en kontrollerad testmiljo for Al-
system. Sandladorna ska vara tillgangliga for sma och medelstora foretag och
fokusera pa att 16sa problem relaterade till rattsosakerhet for sa kallade Al-
leverantorer. Kraven som stélls pa de nationella tillsynsmyndigheterna ar relativt
omfattande. Exempelvis ska de ge vdgledning om rdttsliga forvantningar och hur
de krav och skyldigheter som faststélls i Al-férordningen ska uppfyllas. Al-
forordningen forvantas borja gélla fullt ut sommaren 2026.

4 https://www.esma.europa.eu/document/letter-eu-institutions-dlt-pilot-regime-

implementation
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0206
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IMY:s arbete med fordjupad vagledning

Sedan 2022 ger Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) fordjupad vagledning till
innovationsprojekt i form av en dialogbaserad véagledning dar myndigheten belyser
grazonsfragor om dataskydd och integritet. IMY benamner arbetssattet regulatorisk
sandlada och uppger att metoden kan bidra till minskad osékerhet hos
innovationsaktorer och till integritetsvanlig innovation, vilket i sin tur kan leda till
en hallbar digitalisering. Arbetsséttet anvands ocksa av andra
dataskyddsmyndigheter i Europa, exempelvis i Frankrike och Norge, och dven i
dessa lander kallas metoden for regulatoriska sandlador. Genom att samverka med
ett innovationsprojekt dar grazonsfragorna ar aktuella anser IMY att myndigheten
kan narma sig fragorna pa ett annat sétt 4n genom till exempel tillsyn.

Upplagget skiljer sig dock lite at jamfort med de regulatoriska sandladorna som
finns hos de finansiella tillsynsmyndigheterna. En skillnad &r att IMY inte medger
nagra undantag fran befintlig lagstiftning, och en annan att det & IMY som
tillsammans med marknadsaktorerna avgor vilka grazonsfragor som ska drivas som
innovationsprojekt i sandladan. For att fa delta i ett innovationsprojekt skickar
innovationsaktorer in en intresseanmélan déar IMY sedan bestdmmer vilket
innovationsprojekt som gar vidare.

Olika typer av sandlador
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Overvaganden

Organisationer som den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD och IMF
pekar pa ett antal potentiella fordelar med regulatoriska sandlador. Enligt
organisationerna kan sandladorna exempelvis fungera som verktyg for myndigheter
att samla information och oka forstaelsen for ny teknik och affarsmodeller, vilket i
sin tur stodjer myndigheternas policyarbete. Samtidigt belyser de olika
begransningar och nackdelar. IMF konstaterar till exempel att det just nu finns
begransade belagg for att sandlador leder till storre policyandringar eller har en
betydande effekt pd marknaden.® OECD betonar dven vikten av att noga utvardera
situationer dar sandladorna bedéms kunna vara det mest kostnadseffektiva
verktyget.’

FI har dvervagt utmaningarna som namns i Fl:s stallningstagande fran 2017
gallande en regulatorisk sandlada i ljuset av saval nya regeringsuppdrag som
utvarderingar av bade Fl:s egna och andra myndigheters innovationsarbete.

e Sdrbehandlingen av enskilda aktorer samt intressekonflikter néar
myndigheten kan uppfattas sta bakom eller ta ansvar for vissa
innovationer. Den potentiellt konkurrenshammande effekten ar dven nagot
som Konkurrensverket uppmarksammar i en rapport fran 2023.8

e Lagstiftaren kan ge FI utokat mandat att besluta om undantag men inte fran
regler och krav som faststallts pa EU-niva. Sverige har fa rent nationella
bestammelser pa finansmarknadsomradet som kan komma i fraga vilket
begréansar potentialen med en regulatorisk sandlada pa Fl.

e Innovationskraften dr stark i Sverige och det ar oklart vilka foretag som en
regulatorisk sandlada gor reell nytta for.

e De potentiella fordelar en nationell regulatorisk sandlada skulle kunna
medfora kan astadkommas mer effektivt genom innovationscentret.

Bedomningen ar att de utmaningar som lyftes i stallningstagandet 2017 kvarstar.

IMY s arbetssatt med fordjupad vagledning ar intressant att folja framover, men
den formen av regulatorisk sandlada bor inte likstallas med de finansiella
tillsynsmyndigheternas typ av sandlada.

Vad galler sandladorna inom ramen for olika EU-regleringar anser vi att det ar for
tidigt att dra nagra slutsatser om deras paverkan pa marknaden och pa Fl:s syn pa
vardet av sandlador.

6 https://www.imf.org/en/Publications/fintech-notes/Issues/2023/06/23/Institutional -
Arrangements-for-Fintech-Regulation-Supervisory-Monitoring-534291

7 https://www.oecd.org/publications/requlatory-experimentation-f193910c-en.htm

8 https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/requlatoriska-
sandlador-kan-hamma-konkurrensen-pa-framvaxande-marknader
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Slutsatser

De utmaningar som gjorde att FI inte inréattade en regulatorisk sandlada 2017
bestar, och det saknas dven beldgg for att sandladefunktionen har nagon betydande
effekt pa marknaden eller i policyarbetet. Fl bedémer ocksa att vart
innovationscenter fortfarande &r det mest effektiva verktyget for att skapa
forstaelse for regler och processer hos foretag med innovativa tjanster. Vi ser
darfor i dagslaget inte tillrackliga motiv for att infora en regulatorisk sandlada
enligt den modell som andra finansiella tillsynsmyndigheter inom EU/EES har.

Mot bakgrund av regeringsuppdraget att minska foretagens regelbérda och deras
behov av réttslig vagledning, kommer innovationscentret daremot att utvardera hur
centret ytterligare kan bidra i myndighetens arbete med véagledning. Vi ser
exempelvis ett behov av att mer strukturerat — tillsammans med olika aktérer inom
finanssektorn — kartlagga konkreta innovationsomraden dér behovet av utdkad
vagledning till marknaden som helhet &r som stérst. Genom kartlaggningen kan
végledningsarbetet bli mer tréffsakert och gynna hela marknaden snarare an
enskilda aktorer. Samtidigt 6kar vi som myndighet var forstaelse for
digitaliserings- och innovationsfragorna, och kan darmed bli tydligare med vara
forvantningar pa foretagen under tillsyn eller infér en ansokningsprocess.

Det fortsatta utvarderingsarbetet kommer éven att innebdra en téat dialog med andra
nationella myndigheter samt en analys av deras olika typer av vagledningsmetoder.
Har ar det sarskilt intressant att utvéardera vidare vilka lardomar som IMY drar fran
sin modell av regulatorisk sandlada och hur funktionen bidrar i arbetet med
vagledning i innovationsfragorna.

Vidare kommer vi att forbereda oss for FI:s eventuella roll i den nationella
regulatoriska sandlada som ar ett lagkrav enligt den kommande Al-forordningen.
Awven detta arbete kommer ske i ndra dialog med andra berérda myndigheter.

Slutsatser
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